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WSTEP

1.1. TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk wystepujacych
w obrebie danej spotecznosci), ktére oceniane sg negatywnie. Dokument
charakteryzuje w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji
rozwigzujacych kwestie spoteczne podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia

potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.

Koniecznos¢ opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r. Ro6znorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujgcych w gminie powoduje
koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére majg istotny wptyw
na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to
m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U Nr 122,

poz. 1143 z pozn. zm),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z pdzn.
zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 1997r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.

z 2003 r. Nr 24, poz. 198).
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Oprécz w/w aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania sie rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,
oswiaty i edukaciji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okre$lona w gtdwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, gdzie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaty,
ze zwalczanie ubodstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem
w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony
zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejska ,Wspdlnotowy program na rzecz
walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002 — 2006”. Jego celem jest wsparcie
wspotpracy pomiedzy krajami  Unii  Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Polska zgtosita gotowos¢ przystgpienia
do programu, w efekcie czego podjeta prace nad przygotowaniem Memorandum
w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum — JIM), Narodowej
Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integraciji
Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministrdw — w roku 2003 - Zespét
Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat dokument pt.: Narodowa
Strategia Integracji Spotecznej dla Polski. Autorzy tego dokumentu podjeli probe
dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce, wskazania priorytetowych

problemow oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji osob i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie koniecznos$é
zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzgdowych, samorzgdowych,
organizacji pozarzadowych oraz biznesu, a takze za niezbedng uznaje sie rowniez
partnerskg wspotprace z osobami podlegajgcymi  wykluczeniu  spotecznemu.

Sa to przede wszystkim:

e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 — 2006 oraz zatozenia do Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013,

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobdéw Ludzkich.
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1.2. ZALOZENIA BRZEGOWE

Okres transformacji, obok istotnych osiagnie¢ w demokratyzowaniu zycia,
zaowocowat wysoce niekorzystnymi zmianami, ktére — najogdlniej okre$lajac — sg
nastepstwem ,szokowej terapii” wprowadzenia gospodarki rynkowej. Stopniowe
odchodzenie od modelu panstwa opiekunczego wywotato takie zjawiska, jak:

e rozwarstwienie spoteczne (dychotomiczny podziat na: wygrani — przegrani,

biedni — bogaci, pracujacy — bezrobotni, itp.);

e marginalizacja (wykluczenie) wielu jednostek i duzych grup spotecznych;

e rosngca pauperyzacja — znaczne (dtugotrwate) obnizenie standardu zycia
polskich rodzin;

e nierownos$ci spoteczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa,
uczestnictwa w podziale dochodu narodowego i inne.

W zwigzku z powyzszym przed samorzadem stoi zadanie, ktérego nie mozna juz
odktadac ,na pdzniej”. Jest nim koniecznos$¢ strategicznego rozwigzywania probleméw
spotecznych osob, rodzin i grup spotecznych, probleméw o szczegdlnie wysokim
stopniu dotkliwosci dla zycia.

Socjologowie utrzymujg, ze w obszarze polityki spotecznej wystepuje konflikt
intereséw, konflikt pomiedzy ideg a dziataniem - idee wyprzedzajg dziatania
i rzeczywisto$¢. Julian Auleytner, analizujgc polityke spoteczng jako dziatalnosc
panstwa w pracy ,Polityka spoteczna. Teoria i praktyka”, okresla nastepujgco role
panstwa w zakresie podmiotu polityki spoteczne;j:

e Celem dziatalnosci panstwa i samorzadu (jako podmiotu) jest poprawa
potozenia materialnego i wyrbwnywanie szans zyciowych grup spoteczenstwa
ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e Prowadzenie biezagcych dziatan ostonowych;

e Widzenie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

¢ Doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych;

e Polityka spoteczna w nowym ustroju przestata by¢ wtasnoscig panstwa;

e Okreslenie publicznych funduszéw celowych i administrowanie nimi;

o Okreslenie zadan w zakresie socjalnej funkcji panstwa.

W polityce spotecznej Unii Europejskiej, co nie jest bez znaczenia z uwagi na
nasze przystapienie do tej struktury, podstawe wszelkich dziatan stanowig cele

odnoszace sie do trzech obszaréw:
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polepszenie warunkow zycia, pracy i ksztatcenia;
prawo do zatrudnienia i prawo do wyksztatcenia;

stworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego.

Realizacja tychze celéw oparta jest na zasadach socjalnych wspdinoty:

zasadzie subsydiarnosci,
zasadzie osobistej wolnosci,

zasadzie solidarnosci.

Ogodlnie akceptowanymi wartosciami wspoétczesnej polityki spotecznej, ktore

powinny znalez¢ odzwierciedlenie w strategii, sa:

bezpieczenstwo socjalne, tzn. gwarancja dochoddéw i ustug na wypadek
pojawienia sie tzw. ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, inwalidztwo, itp.);
wiara w zasoby ludzkie, a wiec inwestycje w cziowieka, tzw. tworzenie
réwnych szans rozwoju dla ludzi;

pokdj spoteczny, traktowany jako warto$¢ podstawowa dla utrzymania
harmonijnej wspotpracy i wspotzycia miedzy ludzmi (redystrybucja dochodu
narodowego na rzecz grup uposledzonych jak i dialogu spotecznego);

zycie rodzinne — uznanie rodziny za podstawowq instytucje spoteczng, to

znaczy, ze polityka spoteczna jest politykg parorodzinnag.

W nauce o polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie

wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu

zbiorowym. Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrod nich te,

ktore:

odznaczajg sie szczegdlng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego
spoteczenstwa,

sq nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje
spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin kwestia spoteczna oznacza konkretny problem

0 szczegdblnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania cztonkdéw

spotecznosci. W szerszym znaczeniu oznacza on przeciwienstwo pomiedzy zasadami

obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizaciji,

a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Jan Danecki w publikacji

.Kwestie spoteczne - istota, zZrodta, zarys diagnozy” przyjmuje, iz ,zrodta kwestii

spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa: w mechanizmach zycia zbiorowego (...)
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i mogg by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich
skalach wspotzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po skale
ogolnopanstwowag (...), rowniez miedzynarodowq”.

Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych — kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa,

e gwaltowna zmiana spotfeczna,

e opoéznienia kulturowe,

e przemiany gospodarze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

i dziatania,

e zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,

¢ niekompetencja politykdw czy urzednikdéw panstwowych,

e dysfunkcjonalno$c¢ instytucji spotecznych,

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk,

e nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna,

e zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

W opracowaniu lokalnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych wysoce
przydatne moze by¢ pojecie deinstytucjonalizacji w pomocy spotecznej, gdzie pomoc
winna:

e stuzyC zyciowemu usamodzielnianiu sie oséb i rodzin oraz ich integracji ze

Srodowiskiem,
e umacniac rodzine,

e by¢ w mozliwie najszerszym zakresie zapewniona w spotecznosci lokalne;j.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych to tyle, co wzglednie trwate
wzory interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw
rzeczy (zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci), ktére oceniane sg
negatywnie. Méwigc o gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, nalezy
mie¢ na mysli w szczegodlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy
spotecznej (i pokrewnych) prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy

warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.
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W oparciu o uzyskane od wiadz lokalnych informacje i materiaty zostat
przygotowany dokument, ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej
oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem
szczegolnej troski ze strony wiadz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu
pozwolita na zaangazowanie sSrodowiska lokalnego w budowe strategii na
najwazniejszych jej etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Strzegomiu przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych
i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata gtéwnie na
doradztwie i systematyzacji uktadu gtownych elementéw wypracowanego dokumentu,
ktory sktada sie z podstawowych czesci: wstepu, krytyce istniejgcych dokumentow
strategicznych, czesci diagnostycznej na ktéra sktada sie diagnoza problemow
spotecznych, analiza SWOT oraz stan zasobdéw oraz czesci projektujgcej dziatania w
gminie na najblizsze 5 lat. W czesci diagnostycznej szczegdtowej analizie poddano
przede wszystkim: dane pochodzace z Osrodka Pomocy Spotecznej, dotyczace lat
2001-2003, dane Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wykaz przestepstw
Posterunku Policji z terenu gminy oraz informacje z Urzedu Miasta i Gminy w
Strzegomiu.

W analizie problemow spotecznych gminy postuzono sie takze materiatem
diagnostycznym — ankietg do badania sytuacji dzieci i mtodziezy z perspektywy szkoty,
ankietg identyfikujgcg najwazniejsze problemy w gminie oraz technikg badawczg
SWOT. Natomiast w czesci ostatniej, na podstawie wynikéw diagnozy i okreslenia
gtébwnych obszarow problemowych, wyznaczona zostata misja gminy, cele strategiczne
i szczegdtowe oraz kierunki dziatania. Dokument zamykajg informacje na temat

sposobu monitorowania oraz harmonogram wdrazania strategii.
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2. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

2.1. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetéw okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg rowniez z celéow
w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r.
przez Rade Europejska w Nicei. Polska w petni zaakceptowata ich zasadnos¢, co
zostato oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego
Memorandum Polski i UE o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).
Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisujg
sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spdjnosci Spotecznej Rady
Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym
z tych zatozen jest budowanie integracji i spéjnosci spotecznej w oparciu o prawa
cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktére zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej
Karcie Spotecznej.
Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywqg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktérych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikajg one takze
Z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe
przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujgce:
= wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,
= poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,
= upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie
do potrzeb rynku pracy,
= rekompensacja deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,

= upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
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W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
= radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie
nieakceptowalny i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan,
= ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby
réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubostwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla os6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetéw odnoszg
sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

= ograniczenie bezrobocia dtugookresowego.

= zmniejszenie bezrobocia mtodziezy.

= zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych.

= zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy (ALMP).
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

= wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

= upowszechnienie dostepu do swiadczeh opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych;

= zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego;
W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

= zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;

= zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

= rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby osob objetych jej
ustugami;

= zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczng;

= realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

= zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spotecznych oczywiscie kosztuje, tak samo jak realizacja

wszystkich innych kategorii praw cziowieka okreslonych w prawie miedzynarodowym
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i krajowym. Trzeba wiec zapewni¢ w sposéb trwaly zasoby finansowe, kadrowe,

lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych ze
wzgledu na to, ze ich realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec
zmniejsza sie poziom integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg procesow
wykluczenia spotecznego. W przyjetym Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integraciji
Spotecznej za najwazniejsze uznano:

» dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczaniu oraz
wspierajgce grupy zagrozone w dziataniach umozliwiajgcych réwny start dzieci
i mtodziezy,

» budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatania ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu,

» realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez  odpowiednig  polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia,

» rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialno$ci instytucji
rzgdowych i samorzadowych, otwierajgcego jednoczes$nie przestrzen dla aktywnosci
obywatelskiej i upodmiotowienia korzystajacych z ustug spotecznych swiadczonych
zaréwno przez panstwo jak i przez organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spoteczne;j
musi by¢é realizowana we wspoélpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi. Szczegdlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow,
organizacje pozarzagdowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje
kosciotow i zwigzkdédw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci
oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celow tej
polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekscie ustalono nastepujace
priorytety na najblizsze dwa lata:

= zaangazowanie obywateli w dziatalnosé¢ spoteczng, gtownie poprzez
zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnoSci organizacji pozarzadowych

i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy.

= wzrost liczby samorzaddw, ktore z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem
podejmujg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubéstwu

i wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie realizujg ich zatozenia.
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2.2. WOJEWODZKA STRATEGIA INTEGRACJI | POLITYKI SPOLECZNEJ

Waznym dokumentem, ktory nalezatoby wzigé pod uwage, konstruujgc
strategiczne cele i kierunki rozwigzywania problemoéw spotecznych na terenie gminy,
powinna by¢ Wojewoddzka Strategia Integracji i Polityki Spotecznej. W chwili obecnej
Wojewodzki Osrodek Polityki Spotecznej we Wroctawiu jest w trakcie uchwalania jej
ostatecznej wersji. Przyjat natomiast Program Dziatania Dolnoslgskiego Osrodka
Polityki Spotecznej w Zakresie Integracji i Polityki Spotecznej na lata 2004 — 2008, ktory
jest dtugofalowym dokumentem poprzedzajgcym strategie, a zarazem bedacym jej
integralng czescig. Wyznacza on do realizacji priorytety podporzadkowane misji, jakg
jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw Dolnego Slgska oraz wskazuje gtéwne kierunki
podejmowanych dziatan na lata 2004 — 2008.
Dzieki zgromadzonym danym o najwazniejszych problemach spotecznych
zdiagnozowano sytuacje spoteczng Dolnego Slaska i stwierdzono, iz stabymi stronami
wojewodztwa sg miedzy innymi:
* niski i ujemny (dla 14 powiatéw) przyrost naturalny,
= gstarzenie sie spoteczenstwa — malejgca liczba ludnosci w  wieku
przedprodukcyjnym idgaca w parze ze wzrostem liczby osob w wieku
emerytalnym,
= utrzymujgca sie tendencja wzrostowa stopy bezrobocia w ciggu ostatnich trzech
lat, z czego najdotkliwiej problem ten odczuwajg ludzie mtodzi (ponizej 25 roku
zycia) oraz absolwenci,
= zly stan zdrowotnos$ci — co siodmy mieszkaniec wojewodztwa jest niepetnosprawny,
» pogtebiajgce sie ubdstwo spoteczenstwa.
Na podstawie diagnozy wyznaczono koniecznos¢ rownolegtego realizowania
przedsiewzie¢ majacych na celu:
> przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu - dziatania zmierzajgce do
redukowania istniejgcych probleméw spotecznych poprzez wsparcie grup oséb
dotknietych marginalizacjg spoteczng z réznych przyczyn, jak réwniez dziatania
o charakterze profilaktycznym,

> integracje spoteczng srodowisk os6b wymagajacych szczegoélnego wsparcia —
dziatania zmierzajgce do wyrownywania szans osobom o szczegodlnie utrudnione;j
sytuacji zyciowej, wymagajagcych wsparcia w celu unikniecia wykluczenia

spotecznego,
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» krzewienie idei spoteczenstwa obywatelskiego — dziatania zmierzajace ku
wiekszej aktywizacji spotecznosci lokalnej, rozwijaniu lokalnych inicjatyw
spotecznych, umacnianiu i rozwojowi wspotpracy pomiedzy administracjg
i organizacjami pozarzadowymi,
» podnoszenie jakosci ustug spotecznych — dziatania prowadzace do coraz lepsze;j
i efektywniejszej pracy podmiotow Swiadczacych ustugi spoteczne.
W ramach priorytetéw przyjeto do realizacji cele szczegdtowe:

v’ przeciwdziatanie bezdomnosci,

v redukowanie zjawiska ubdstwa,

v’ przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie,

v' wsparcie dzieci i mtodziezy dotknietej sieroctwem,

v/ wsparcie 0séb niepetnosprawnych pozbawionych mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w spoteczenstwie,

v" integracja zawodowa i spoteczna osoéb niepetnosprawnych,

v" doskonalenie systemu opieki nad dzie¢mi i rodzing,

v’ aktywizacja spoteczna osoéb starszych,

v' wyrébwnywanie szans kobiet i mezczyzn,

v’ kreowanie opinii spotecznej eliminujgcej negatywne stereotypy w odniesieniu do
0s6b dotknietych marginalizacjg spoteczna,

v wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych opartych o zasady pomocniczosci
i partnerstwa,

v' aktywizacja spotecznosci lokalnych z terendéw wiejskich,

v umacnianie i rozwéj wspotpracy administracji publicznej z organizacjami sektora
pozarzadowego,

v' podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikéw oraz kadr kierowniczych
jednostek pomocy spotecznej,

v wspéipraca z partnerami zagranicznymi i opracowanie nowych oraz wspdélnych
rozwigzan z zakresu polityki spotecznej,

v/ promowanie innowacyjnych metod i technik rozwigzywania probleméw
z zakresu polityki spotecznej,

v" doskonalenie wspotpracy z administracjg rzgdowg oraz samorzadowg wszystkich
szczebli.
Powyzsze cele sg najistotniejsze w aspekcie perspektywicznego kreowania

wojewodzkiej polityki spotecznej (rozumianej jako dziatania zmierzajace do poprawy
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warunkéw zycia ludnosci), w tym i pomocy spotecznej, (ktéra jako instytucja polityki
spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie

trudnych sytuacji zyciowych).

2.3. POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy we wrzesniu roku 2001
opracowato Powiatowg Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu
Swidnickiego. Celem tego dtugofalowego i dtugoterminowego dokumentu jest
wdrozenie w powiecie $widnickim systemu radykalnej poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow w zakresie wypadkéw i zdarzen losowych oraz zagrozen socjalnych
poprzez najlepsze rozwigzanie probleméw spotecznych, w miare posiadanych
i mozliwych do pozyskania srodkéw oraz w ramach kompetencji powiatu.

Powiatowa Strategia odnosi sie do priorytetow Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Dolnoslaskiego w zakresie dziatan dotyczacych humanizacji systemu ustug
spotecznych oraz jest spéjna z priorytetami Strategii Rozwoju Powiatu Swidnickiego
w zakresie realizacji programu ochrony spotecznej. Ponadto dokument oparty jest na
opracowaniu dotyczacym Polityki prorodzinnej i spotecznej w powiecie swidnickim
stworzonym w 2000 roku i skupia sie na strategicznych zadaniach stuzgcych
rozwigzaniu najpilniejszych problemow spotecznych w powiecie.

Priorytetem Programu Ochrony Spotecznej Strategii jest awans cywilizacyjny
mieszkancow powiatu. Natomiast misja zostata okreslona nastepujgco: ,Mieszkancy
powiatu Swidnickiego swojg przyszto§¢ budujg w oparciu o przedsiebiorczosé
i aktywnos¢, wykorzystujac walory przyrodnicze i krajobrazowe oraz potencjat
spoteczno-gospodarczy. Polityka wtadz samorzadu powiatowego opiera sie na
wartosciach wyznaczonych przez zasady lokalnego partnerstwa, zrozumienia potrzeb
i oczekiwan mieszkancow oraz umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezenia
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne
srodki, mozliwosci i uprawnienia.”

W strategii zostaly wyznaczony nastepujacy cele Sredniookresowe oraz cele
czastkowe:

» ochrona spoteczna poprzez zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb
i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci

cztowieka:
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= stworzenie sprawnego i efektywnego systemu opieki nad rodzing i dzieckiem,

» rehabilitacja osob niepetnosprawnych,

» zorganizowanie niezbednych osrodkow wsparcia i zapewnienie kompleksowych
ustug socjalnych i opiekuhczych wynikajgcych z indywidualnych potrzeb.
Zaplanowano rowniez sposob realizacji celéw i wyznaczono m.in. takie kierunki

podejmowanych dziatan, ktére bedg wdrazane rowniez we wspotpracy z gminnymi
osrodkami pomocy spotecznej:

v’ zorganizowanie na terenie powiatu $widnickiego i prowadzenie domu pomocy
spotecznej dla osob starszych i przewlekle chorych lub psychicznie chorych,

v’ zorganizowanie mieszkan chronionych dla usamodzielnianych wychowankéw rodzin
zastepczych, placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz resocjalizacyjnych,

v’ organizowanie rodzinnych doméw pomocy,

v’ zorganizowanie i zapewnienie funkcjonowania powiatowych osrodkéw wsparcia
dla os6b z réznymi dysfunkcjami,

v’ zorganizowanie i zapewnienie funkcjonowania osrodkéw interwencji kryzysowe;j,

v’ zapewnienie opieki rodzinnej dzieciom z réznych przyczyn jej pozbawionych oraz
przygotowanie pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej do fachowego
nadzorowania i wspierania rodzin zastepczych.

Dla zapewnienia skuteczniejszej i efektywniejszej opieki socjalnej oraz
wzbogacenia wachlarza sSwiadczen w tym zakresie, przewidziano cze$ciowg
prywatyzacje ustug socjalnych oraz pozyskanie, do $wiadczenia tych ustug, organizacji
pozarzadowych.

Realizacja tak sformutowanych dziatan Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Powiatu Swidnickiego bedzie sie przyczyniaé do

zdecydowanej poprawy warunkow zycia osob i rodzin potrzebujacych wsparcia.

2.4. KIERUNKI STRATEGII ROZWOJU GMINY STRZEGOM

Kierunki Strategii Rozwoju Gminy Strzegom, przyjete w roku 1998, stanowig
diugofalowy dokument decyzyjny, kierunkujacy dziatalnos¢ organéw samorzadu
terytorialnego w latach 1999-2008. Kierunki Strategii, priorytety oraz cele wspierajace
sg spojne z opracowang w 1997 roku Europejskg Strategig Regionu Watbrzyskiego.

W dokumencie precyzyjnie okreslono wizje strategicznego rozwoju gminy, ktora

brzmi nastepujgco: ,Uzyskanie ozywienia gospodarczego i zapewnienie zrownowazonego
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rozwoju gminy przy zachowaniu wiodacej roli przemystu (zwtaszcza) wydobywczego,

zaktywizowanie matych i sSrednich przedsiebiorstw, gtebokiej restrukturyzacji sektora

rolniczego przy jednoczesnym pobudzeniu rozwoju przemystu turystycznego i promowaniu
pozytywnego wizerunku Gminy. Wsparciem dla tego procesu bedzie szybki rozwoj
infrastruktury, dtugofalowa polityka proekologiczna oraz wzrost kwalifikacji i umiejetnosci
zasobdw rynku pracy. Realizacja tak sformutowanego celu poprawi standard zycia
mieszkancéw oraz utatwi proces koniecznych przemian i dostosowanie sie do nowych
warunkow w okresie integracji z Unig Europejska.”

Dla osiagniecia tak przyjetego celu konieczna jest realizacja nastepujgcych
priorytetow:

% zapewnienie maksymalnego wsparcia dla tworzenia i dziatania matego i sredniego
biznesu przy utrzymaniu podstawowego znaczenia istniejgcego przemystu,

¢ umacnianie rodzinnych gospodarstw rolnych, ich przeobrazenie strukturalne,
wprowadzenie nowych rozwigzan agrotechnicznych, a takze wspieranie lokalnego
przetworstwa rolnego,

% intensywne dziatania na rzecz rozwoju branzy turystyczno-wypoczynkowe;j
(z uwypukleniem roli agroturystyki) oraz wieloaspektowej promocji gminy,

s zdecydowana poprawa stanu infrastruktury technicznej oraz wszechstronne
wsparcie dziatan sprzyjajgcych srodowisku naturalnemu,

% zapewnienie szczegodlnego wsparcia dla dziatan na rzecz zwiekszenia zasobow
mieszkaniowych i ich jakosci, poprawy oferty transportu publicznego, a takze
standardu ustug komunalnych,

% dziatania na rzecz zwiekszenia kwalifikacji i umiejetnosci, a takze elastycznosci
rynku pracy oraz propagowania wiedzy w zakresie samodzielnej dziatalnosci
biznesowe;.

Przy projektowaniu dziatan strategicznych, rozwigzujacych problemy spoteczne
gminy Strzegom, nalezy wzig¢ pod uwage zaprojektowane dziatania, do realizacji
ktorych obligujg Kierunki Strategii Rozwoju Gminy Strzegom.

2.5. PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY STRZEGOM

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Strzegom, powstaly w roku 2004, jest

dokumentem programowym operacyjnym na lata 2004-2006. Plan jest spéjny z innymi
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dokumentami programowymi gminy Strzegom oraz wpisuje sie w cele strategiczne
i kierunki dokumentéw powiatowych i wojewodzkich.

Plan zawiera analize aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze
miasta i gminy Strzegom, identyfikacje gtéwnych problemdéw wystepujacych w gminie
oraz opis zadan, ktére majg wptyw na poprawe sytuacji na terenie miasta i gminy,
a przez to na bardziej dynamiczny rozwoj gminy Strzegom.

Na podstawie analiz przyjeto, iz gtbwne problemy rozwojowe w gminie

koncentrujg sie w ramach nastepujacych obszarow:

0
°

obszar infrastruktury ochrony srodowiska:
» m.in. szczegolnie dotkliwy jest brak sieci kanalizacyjnej we wsiach na terenie
gminy,

% obszar infrastruktury komunikacyjne;j:

>

» m.in. niezadowalajacy stan techniczny drég, chodnikéw oraz poboczy,

o

» obszar oswiaty i wychowania:

o,

» m.in. staly spadek liczby urodzen przenosi sie na problemy w sferze edukacji —
wzrost kosztéw utrzymania placéwek, problem z kompletowaniem kolejnych klas,

» nalezy wzbogacic istniejgcq oferte zaje¢ pozaszkolnych oraz doposazy¢ szkoty,

» niski poziom wyksztatcenia mieszkancéw gminy — koniecznosC¢ wsparcia

instrumentéw wspierajacych proces ksztatcenia,

>

« obszar gospodarki i rynku pracy:
» m.in. wysoki poziom bezrobocia oraz zjawisko zubozenia czesci spoteczenstwa,

» bezrobocie ukryte w sektorze rolnictwa,

¢

L)

» obszar sfery spotecznej i bezpieczenstwa:

o,

» m.in. szereg problemow spotecznych jest spowodowanych trudng sytuacjg
materialng poszczegdinych osob i rodzin,

ubostwo wsrdd bezrobotnych i 0sob starszych,

brak mieszkan komunalnych i socjalnych,

wysoki odsetek osob wymagajacych opieki dtugoterminowe;j,

niezadowalajgcy poziom ustug zdrowotnych,

skromna oferta rekreacyjna gminy,

YV V.V V V V

zagrozenie bezpieczenstwa publicznego — kleski zywiotowe, kradzieze i handel
narkotykami.
Na podstawie tak opracowanej diagnozy wytyczono zadania interwencyjne Planu

oraz zadania komplementarne, majace na celu rozwéj gminy Strzegom oraz poprawe
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sytuacji bytowej mieszkancéw gminy. Zadania objete Interwencjg Planu Rozwoju
Lokalnego, mieszczace sie w czterech obszarach (infrastruktury ochrona srodowiska,
infrastruktury komunikacyjnej, gospodarki i rynku pracy oraz sferze spotecznej
i bezpieczenstwa), powinny zosta¢ uwzglednione przy opracowywaniu kierunkow

rozwigzywania problemow spotecznych w gminie Strzegom.
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3. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY STRZEGOM

3.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Potozona w potudniowo-zachodniej czesci Polski gmina Strzegom przynalezy
administracyjnie do wojewoddztwa dolnoslgskiego, a geograficznie do podregionu
jeleniogodrsko-watbrzyskiego. Jest jedng z gmin powiatu Swidnickiego. Na powierzchni
144 km?, ktérg zajmuje miejsko-wiejska gmina Strzegom, mieszka 28031 oséb.
Strukture administracyjng gminy tworzg: miasto Strzegom oraz 22 wsie: Bartoszéwek,
Goczatkdéw, Goczatkéw Gorny, Godziszéwek, Granica, Graniczna, Grochotow,
Jaroszéw, Kostrza, Miedzyrzecze, Modlecin, Morawa, Olszany, Rogoznica, Rusko,
Skarzyce, Stanowice, Stawiska, Tomkowice, Wiesnica, Zelazéw i Zotkiewka.

Na terenie obecnej gminy Strzegom juz ok. 500 lat p.n.e. znajdowato sie
prastowianskie grodzisko obronne. W latach pierwszego tysigclecia naszej ery przez
tereny te wedrowaty tabory kupieckie, ktore ksztattowaty kulture tutejszej ludnosci.
W okresie V i VI wieku tereny gminy zamieszkiwata ludnos¢ zajmujgca sie uprawg
ziemi, hodowlg zwierzat i handlem. Pierwsza wzmianka o grodzie strzegomskim
pochodzi z bulli papieskiej Hadriana IV z 1155 roku. Prawa miejskie Strzegom otrzymat
Z rgk ksieznej Anny w roku 1242, po spaleniu warowni kasztelanskiej i osiedla w czasie
najazdu tatarskiego, aby ten wazny grdd jak najszybciej mégt sie odbudowac.

Od wieku XIl do XV Strzegom, przynalezacy najpierw do Ksiestwa Swidnicko-
Jaworskiego, a poézniej pod panowaniem czeskim, jako miasto samorzadowe,
z cechami rzemieslIniczymi i wieloma przywilejami, byt liczacym sie grodem na Dolnym
Slasku. Burze wojny 30-letniej, liczne najazdy, zarazy, kontrybucje i oblezenia miasta
w XVII wieku spowodowalty totalne jego zubozenie i prawie catkowite wyludnienie.

Lata systematycznej odbudowy zniszczonego miasta sprawity, iz w drugigj
potowie XIX wieku wzrosto znaczenie Strzegomia. Pod zaborem pruskim nastgpito
szybkie uprzemystowienie, budowano potgczenia kolejowe, powstawaty fabryki stodu,
Inu, zaczeto eksploatowa¢ i przerabia¢ na skale przemystowg granit. Pozytywny
i efektowny rozwoj Strzegomia, ktéremu nadano prawa powiatu, trwat az do | wojny
Swiatowej. Po jej zakonczeniu nastgpit kryzys ekonomiczny, ktory bardzo zubozyt

mieszkancow Strzegomia. Pojawit sie problem bezrobocia, inflacji, bieda doprowadzita
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do wynaturzen i wzrostu przestepczosci. Likwidacja powiatu strzegomskiego w 1932
roku pogorszyta sytuacje i dodatkowo obnizyta range i dochody miasta.

W koncu Il wojny Swiatowej przez miasto przebiegata linia frontu, w efekcie
czego prawie 70 proc. zabudowy miejskiej ulegto zniszczeniu. Zakonczenie wojny
przyniosto nowy etap w dziejach miasta. Sukcesywnie wyjezdzali mieszkancy
pochodzenia niemieckiego, a na ich miejscu osiedlali sie Polacy. Do dzi$s jednak
widoczne sg Slady po kataklizmie wojennym.

Gmina Strzegom znajduje sie w najdalej wysunietej w kierunku potnocno-
zachodnim czesci Przedgorza Sudeckiego, wérdd granitowych i bazaltowych Wzgérz
Strzegomskich, ktére wraz ze Wzgorzami Niemczansko-Strzegomskimi i Masywem
Slezy tworzg pas wzniesien oddzielajacy krawedz Sudetéw od Niziny Slaskiej. Jest to
teren lekko pofatdowany z charakterystycznym trojcztonowym wzniesieniem (Goéra
Krzyzowa, Goéra sw. Jerzego oraz Goéra Bazaltowa). Gmina charakteryzuje sie
specyficznym mikroklimatem, wynikajagcym z suchych i bardzo cieptych pradéw
powietrza oraz obfitych opadow w potroczu letnim. Mikroklimat ten korzystnie wptywa
zarébwno na produkcje rolniczg, ale przede wszystkim na znajdujaca sie tutaj,
niespotykang w tej strefie klimatycznej, cieptolubng roslinnos¢. Walory przyrodnicze
regionu zostaty podkreslone przez utworzenie na terenie gminy obszaru chronionego.

W krajobrazie Strzegomia i okolic dominujg olbrzymie wyrobiska kamieniotoméw
oraz nieczynne wyrobiska wypetnione wodag i porosniete roslinnoscig, stanowigce
unikatowq atrakcje turystyczng. Kamieniotomy sg wynikiem korzystania mieszkancow
z bogactw naturalnych, bowiem gmina lezy na ptycie granitowej bedacej czescig
masywu geologicznego rozciggajacego sie od Strzegomia do Sobotki. Na obszarze
zajmowanym przez gmine znajdujg sie ztoza granitu, bazaltu, glinki porcelanowe;j
(kaolin).

Potozenie geograficzne oraz mikroklimat gminy zapewnia jej rowniez niezwykle
korzystne warunki rolnicze, przede wszystkim do uprawy pszenicy. Wsrod uzytkow
rolnych na terenie gminy przewazajg grunty orne w klasie Ill a oraz gleby brunatne.
W strukturze uzytkdow rolnych grunty orne stanowig najwiekszy obszar, bo az 9 127 ha,
nastepne 1404 ha stanowig lasy, 939 ha zajmujg pastwiska, taki - 542 ha, sady -
81 ha oraz grunty pozostate - 2 378 ha. Na terenie gminy dominujg gospodarstwa rolne
matohektarowe, a podstawowg produkcjg rolng jest pszenica, jeczmien, owies,
ziemniaki, buraki cukrowe i rzepak. Istnieje réwniez wiele gospodarstw

specjalistycznych oraz hodowlanych.
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W zwigzku 2z niezwykle korzystnym potozeniem geograficznym gminy,
bogactwami naturalnymi oraz specyficznym mikroklimatem, najwazniejszg gatezig
gospodarczg gminy Strzegom jest dziatalnos¢ handlowo-ustugowa (stanowigca 35,6
proc. w strukturze podmiotéw gospodarczych gminy) oraz rolnictwo (34,7 proc.).
W pozostatej kolejnosci znajdujg sie: przemyst (12,8 proc.), transport (5,4 proc.),
budownictwo (3,8 proc.) hotelarstwo i gastronomia (1,9 proc.), ochrona zdrowia (1,4
proc.), edukacja (0,6 proc.) i inne (3,9 proc.). Natomiast wiodacymi rodzajami
dziatalnosci jest kamieniarstwo, wydobycie i przerébka kamienia budowlanego, ustugi
kamieniarskie oraz budowlane. Na terenie gminy zarejestrowanych jest 1704
prywatnych podmiotéw gospodarczych, z czego wiekszos¢ stanowig firmy i spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, zatrudniajgce do 5 pracownikéw.

Atutem gminy jest dogodne potozenie geograficzne oraz niewielkie odlegtosci od
strategicznych miejscowos$ci powiatu i wojewddztwa. Gmina Strzegom lezy w odlegtosci
16 km od stolicy powiatu - Swidnicy, 27 km od Watbrzycha, 33 km od Legnicy, 53 km od
Jeleniej Gory oraz 56 km od Wroctawia. Miejscowosci gminy potgczone sg ze sobg
siecig 175 km drog, w tym 17 km drég krajowych, 24 km wojewddzkich, 81 km
powiatowych oraz 90 km drég gminnych. Komunikacje publiczng zapewnia
mieszkancom gminy Panstwowa Komunikacja Samochodowa, komunikacja prywatna
oraz Polskie Koleje Panstwowe, ktore oferujg bezposrednie potaczenia z Jaworzyng
Slaska, Legnicag, Dzierzoniowem, Katowicami, Kamiencem Zabkowickim i Nysa.

Gmina Strzegom jest prawie w catosci zwodociggowana, skanalizowane sg
cztery wsie oraz miasto Strzegom i sukcesywnie przygotowuje sie budowe systemu
kanalizacji w kolejnych wsiach z odprowadzeniem do miejskiej oczyszczalni Sciekow.
Przez gmine przebiega sie¢C gazowa, ktéra obejmuje swym zasiegiem ogotem
17 miejscowosci. Gmina jest w catosci zaopatrzona w energie elektryczng. Na jej
terenie dziatajg dwie sieci telefoniczne oraz operatorzy telefonii komérkowe;j.

Strzegom jest miastem partnerskim i wspotpracuje z miastami zagranicznymi: od
1995 roku z niemieckim Auerbach, od 1997 roku z saksonskim miastem Torgau, a od
1998 roku z czeskim Znojmo. Poniewaz Znojmo jest réwniez partnerskim miastem
Torgau, powstat uktad trojstronny. W ramach wspotpracy miast prowadzone sg
dziatania na rzecz pokoju i przyjazni oraz przeobrazenia tradycyjnych obcigzen
historycznych narodéw poprzez popularyzacje obyczajow, kultury, sztuki, postepu,
organizacji zycia rodzinnego i zawodowego. Miasta partnerskie zobowigzaty sie do

wspierania inicjatyw umozliwiajgcych przyjacielskie kontakty miedzy mieszkancami obu
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miast, tworzenia warunkow do nawigzywania wspoétpracy pomiedzy organizacjami,
instytucjami i innymi wspdlnotami lokalnymi, wspotpracy polegajgcej na wymianie
doswiadczen i informacji w wielu ptaszczyznach zycia spotecznego i gospodarczego.
Na terenie gminy Strzegom mieszkato w 2004 roku 28 031 oséb, z czego 17 427
w miescie Strzegom, a pozostate 10 604 w 22 wsiach. Wsie sg zréznicowane zaréwno
pod wzgledem zajmowanej powierzchni, jak i liczby ludnosci. Do najliczniej
zamieszkanych wsi nalezg: Jaroszow — 2184 mieszkancéw, Goczatkow — 1386 oraz
Stanowice — 1085 mieszkancow, a do wsi o matej liczbie mieszkancow naleza:
Stawiska — 66 mieszkancow, Skarzyce — 79 mieszkancéw, Grochotéw — 92

mieszkancow.

Struktura demograficzna gminy Strzegom

63%

21%

06020 os6b w wieku przedprodukcyjnym
017659 os6b w wieku produkcyjnym
04359 os6b w wieku poprodukcyjnym

Zrédio: Urzad Miasta i Gminy Strzegom 2005 r.

Sposréd wszystkich mieszkancow gminy Strzegom 21 proc. stanowig osoby
w wieku przedprodukcyjnym, 63 proc. osoby w wieku produkcyjnym, a pozostate 16
proc. to osoby w wieku poprodukcyjnym. Dane wskazuja, iz gmine zamieszkuje duza
liczba mieszkancow zdolnych do pracy.

Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost ogdlnej liczby mieszkancow gminy
Strzegom. W poréwnaniu do roku 2003, kiedy to gmine zamieszkiwato 27 305 osob, w

roku 2004 nastgpit wzrost liczby mieszkancow az o 726 osob.
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3.2. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

W gminie Strzegom liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z roku na rok
wzrasta. W roku 2001 z pomocy korzystato 1921 rodzin, w roku 2002 do tej liczby
doszto kolejnych 139 rodzin, a w roku 2003 nastepnych 81 rodzin. Natomiast liczba
0s6b indywidualnych, ktérym przyznano swiadczenia z pomocy spotecznej, w roku 2001
wyniosta 2029, w roku 2002 wzrosta o 289 o0sdb, by nieznacznie zmniejszy¢ sie o 20
0s6b w 2003 roku.

Porownywalnie ksztattujg sie takze wielkosci wydatkéw ogdtem przeznaczonych
na pomoc spoteczng. Im wieksze zapotrzebowanie i ilos¢ beneficjentéw, tym wieksza
pula srodkéw finansowych. W ramach zapotrzebowania na pomoc w 2002 roku

znacznie wzrosty wydatki na pomoc spoteczng pochodzace z budzetu panstwa.

Beneficjenci pomocy spotecznej w roku 2003 w gminie Strzegom

8%

92%

O mieszkancy nie ubiegajacy sie o pomoc
O beneficjenci pomocy spotecznej

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzegomiu 2005 r.

W roku 2003 beneficjenci Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzegomiu stanowili

8 proc. sposrod ponad 27 tys. ogotu mieszkancoéw gminy.
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Osoby i rodziny objete pomoca spoteczng w latach 2001-2003
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Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzegomiu 2005 r.

Ogdétem na przestrzeni lat 2001-2003, na podstawie wydanych orzeczen,
pomocg spoteczng w gminie Strzegom objeto nastepujacy ilos¢ osob: 2001 r. — 2029,
2002 r. — 2312, 2003 r. - 2292 osoby. Natomiast w odniesieniu do rodzin statystyka ta
przedstawia sie nastepujgco: 2001 r. - 1921, 2002 r. — 2060, 2003 r. - 2141 rodzin.

Wielko$¢ wydatkéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w latach 2001-2003
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Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzegomiu 2005 r.
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Wielkos¢ naktaddéw przeznaczanych na pomoc spoteczng podgzata za

tendencjami ilosciowymi beneficjentéw ubiegajgcych sie o wsparcie. Wielkos¢ srodkow

z budzetu panstwa na zadania zlecone w roku 2002 ulegta powiekszeniu w poréwnaniu

do roku poprzedniego i wyniosta 1.548.836 zt, a w roku 2003 zostata pomniejszona do

1.191.650. Natomiast wielkos¢ srodkéw z budzetu gminy na zadania wtasne

zmniejszyta sie w roku 2002, by wzrosng¢ w 2003. Ogotem wielkos¢ wydatkow na

udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w roku 2001 — 1.633.840 zi, w roku
2002 — 2.078.793 zt, a w 2003 roku — 1.809.170 zt.

Rodzaje pomocy udzielonej przez OPS w Strzegomiu w latach 2001-2003

2001 r. 2002 r. 2003 r.
Typ swiadczen
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
0sob rodzin 0sob rodzin 0s6b rodzin
Pieniezne 2029 1921 2318 2060 2292 2141
Rzeczowe:
konserwy - - - - 2068 591
inne 333 111
Udzielanie porad 1379 673 1183 320 1290 480

Zrédio: O$rodek Pomocy Spotecznej w Strzegomiu 2005 r.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Strzegomiu dominujgcg formg udzielanej

pomocy sg $wiadczenia pieniezne. Warte zauwazenia jest jednak, ze w 2003 roku

udzielono takze pomocy rzeczowej, ktdrg objeto 2401 osob indywidualnych oraz 702

rodziny. Niepokoi¢ moze natomiast spadek zainteresowania poradami przy rosnacej

liczbie oséb i rodzin korzystajacych ze swiadczen pienieznych.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2003 r. w gminie Strzegom

2051
1213
160
10 320 172 101
O niepetnosprwanosé Obezrobocie
O ubostwo O potrzeba ochrony macierzynstwa
Bpezradnos’é w sprawach opiek.-wych. Oalkoholizm
inne

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzegomiu 2005 r.

Zasadniczg przyczyng (gtowng lub wspotistniejaca), w zwiazku z ktérg rodziny
z terenu gminy Strzegom wnioskowaty o wsparcie z systemu pomocy spotecznej, byto
ubdstwo — 2051 rodzin, (6875 osob pozostajgcych w tych rodzinach), co stanowi 51
proc. ogétu korzystajgcych ze swiadczen pomocowych w 2003 roku. Drugim co do
wielkosci powodem trudnej sytuacji zyciowej rodzin ubiegajgcych sie o pomoc byto
bezrobocie. Az 1213 rodzin (3709 oso6b w nich pozostajgcych), czyli 30 proc. sposréd
0ogotu rodzin korzystajgcych z pomocy, te wiasnie przyczyne uznawato za istotnie
popychajaca je do szukania wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej.

Problemem, ktory 320 rodzin (8 proc. z ogdlnej liczby korzystajgcych z pomocy
spotecznej) uznato za istotny w staraniu sie o pomoc, byt alkoholizm jednego z
cztonkow rodziny. W rodzinach tych pozostawaty w sumie 732 osoby. Ponadto do
waznych przyczyn, ktore byty zgtaszane przez rodziny ubiegajgce sie o wsparcie,
zaliczono takze bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, niepetnosprawnos¢ oraz potrzebe ochrony macierzynstwa.
Dla 172 rodzin (4 proc.) i pozostajacych w tych rodzinach 765 os6b, bezradnosc byta
podstawowym bgdZz dodatkowym powodem szukania pomocy, z czego byto to 105
rodzin niepetnych i 67 rodzin wielodzietnych. Z powodu niepetnoprawnosci o wsparcie
wnioskowato 160 rodzin (4 proc.) z 246 osobami w nich pozostajgcymi, natomiast
z powodu ochrony macierzynstwa o pomoc starato sie 101 rodzin (3 proc. ogotu)

i pozostajgcych w nich 456 osob.
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Réwniez narkomania (2 rodziny), bezdomnos$¢ (5 rodzin) oraz trudnosci w
przystosowaniu sie do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego (3 rodziny) stanowity

powody ubiegania sie o pomoc w Osrodku Pomocy Spotecznej w Strzegomiu.

Struktura demograficzna beneficjentéw pomocy spotecznej w 2003 r.

33,2%

29,8%

10,5%

2,3%
2,3%

14% 18,6% 2.0%
O osoby ponizej 15 lat Oosoby w wieku 16 - 21 lat O osoby w wieku 22 - 30 lat
O osoby w wieku 31 - 40 lat Oosoby w wieku 41 - 50 lat [0 osoby w wieku 51 - 60 lat
O osoby w wieku 61 - 70 lat O osoby powyzej 71 lat

Zrédio: O$rodek Pomocy Spotecznej w Strzegomiu 2005 r.

Dwie najliczniejsze ze wzgledu na wiek grupy beneficjentéw korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej stanowity osoby w wieku produkcyjnym: od 41 do 50 lat -
680 osbb, ponad 33 proc. oraz od 31 do 40 lat - 610 osob, prawie 30 proc. ogotu.

Liczng grupe odbiorcow pomocy stanowity dzieci w wieku ponizej 15 lat - 380
osbéb (18,6 proc.). Réwniez osoby w przedziale wiekowym pomiedzy 51 a 60 rokiem
staraty sie w 2003 roku o wsparcie z systemu pomocy spotecznej - 215 osbb, co
stanowito 10,5 proc. ogétu beneficjentow.

Pokazna liczba o0s6b w wieku produkcyjnym szukajgcych wsparcia
w strzegomskim Osrodku Pomocy Spotecznej to fakt istotnie niepokojacy. Taka
sytuacja powinna skfania¢ do refleksji i dziatan, gdyz jej skutki mogg dosiegac
niepetnoletnich cztonkow rodzin i staé sie poczatkiem innych, ztozonych problemdw
spotecznych. By¢ moze konsekwencjami probleméw os6b w tym wieku obcigzone sg
wiasnie dzieci stanowigce tak sporg grupe beneficjentdw pomocy spoteczne;.

Na tym tle w miare korzystnie jawi sie sytuacja oséb w wieku produkcyjnym od
22 do 30 lat, ktére stanowity nieco ponad 2 proc. ogdlnej liczby beneficjentéw pomocy
spotecznej. Podobnie dane rozktadajg sie wsrdd osob w wieku poprodukcyjnym - od 61

do 70 lat (47 beneficjentéw) oraz osob powyzej 71 lat (40 beneficjentow). Osoby te
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w mniejszym stopniu ubiegaty sie 0 pomoc z systemu wsparcia spotecznego, by¢ moze
z uwagi na pobieranie swiadczen emerytalnych.
Osoby mtode, w wieku od 16 do 21 lat, stanowity najmniejszg grupe

beneficjentéw pomocy spotecznej — 28 osdb.

Beneficjenci pomocy spotecznej a ich aktywnos¢ zawodowa w 2003 r.

22,7%

9,3%
11 ,2%, 13,7%
2,5%
2,1% 28,2%
10,2% 7o

O pracuje O pracuje dorywczo
O nie pracuje O uczy sie/studiuje
Ona rencie O na emeryturze
O na zasitku dla bezrobotnych Obezrobotny bez prawa do zasitku

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzegomiu 2005 r.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzegomiu wykazat, ze w 2003 roku
najliczniejsza grupa odbiorcow wsparcia byly osoby w wieku produkcyjnym nie
posiadajgce pracy. Wsrdd beneficjentow znalazto sie az 1008 takich osob (28,2 proc.
ogotu). Sporg grupe odbiorcow, prawie 23 proc., stanowity osoby zarejestrowane jako
bezrobotne, bez prawa do zasitku. W sumie az 812 oséb znalazto sie w tej grupie
odbiorcow pomocy. Dane te potwierdzajg, iz najistotniejszym problemem w gminie
Strzegom jest bezrobocie pogtebiajgce sfere ubdstwa.

Kolejng liczng grupe beneficjentéw stanowity osoby pracujgce dorywczo - 489
os6b (14 proc. ogétu). Trzy nastepne wieksze grupy beneficjentdw to: osoby
bezrobotne, lecz z prawem do zasitku — 401 osob (11 proc.), osoby uczace sie lub
studiujgce — 364 osob (10 proc.) oraz osoby pracujgce — 332 (9 proc.). Wynika z tego, iz
brak pracy nie jest podstawowym powodem przyznania wsparcia, a w trudnej sytuacji

zyciowej sposrdod 8 proc. mieszkancow gminy korzystajgcych ze wsparcia z pomocy
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spotecznej sg zarowno osoby nie posiadajgce statych dochodow, jak i pracujace.

3.3. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczgace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnos$ci
.pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza
i rozszerza sie obszar patologii spoteczne;j.

Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowg jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb
wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami
rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych dobr
trwatego uzytku, oszczednosci i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. Najbardziej dramatyczng sytuacje majg rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktore od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochoddéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemoca, zanikiem autorytetu rodzicielskiego, moze tez prowadzi¢ do rozpadu rodziny.

Pojawia sie takze grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow osobowych,
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a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Zwiekszanie sie grupy bezrobotnych sSwiadczeniobiorcow pomocy spotecznej
taczy sie ze wzrostem =zadan i wydatkbw oraz koniecznoscig dostosowania
dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Dominujgcg formg pomocy sg
Swiadczenia pieniezne oraz zywnos$¢. Jednak z uwagi na ograniczone srodki, pomoc ta
staje sie relatywnie niska. Podstawowe znaczenie w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia ma jednak praca socjalna i przyjmuje ona zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie jak rowniez technika kontaktu, ktora
pozwala na to, by pomoc — jej forma, wysokosc¢ i okres swiadczenia — uzalezniona byta
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny. Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na
zachowania patologiczne. Szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc
w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia
rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia
wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne Srodowisko
spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na
najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci.
Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi,
wymaga odpowiednich form oddziatywan.

W wojewddztwie dolnoslgskim na 31 wrzesnia 2004 roku notowano 22,2 proc.
stope bezrobocia. Najnizsza stopa bezrobocia w wojewddztwie dolnoslaskim wystepuje
na obszarze podregionu Legnickiego (21,2 proc.), a najwyzsza na obszarze podregionu
jeleniogérsko-watbrzyskiego (27,7 proc.), ktéry obejmuje swym zasiegiem m.in. powiat
Swidnicki.

Powiat swidnicki z 26,2 proc. stopg bezrobocia nalezy do czotéwki powiatéw
0 najwyzszym odsetku osob bezrobotnych wsréd ogotu mieszkancow. Sposrod 16.199
oséb bezrobotnych, stanowigcych ponad 10 proc. ogdétu mieszkancow powiatu,
wiekszos¢ stanowity kobiety nie posiadajgce zatrudnienia — 8950. 13.628 osdéb
bezrobotnych pozostawato bez prawa do zasitku. 5034 osoby sposréd nich

zamieszkiwaty wsie powiatu swidnickiego.
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Liczba bezrobotnych w gminie Strzegom w latach 2001-2004
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy 2005 r.

Na koniec 2004 roku w ewidencji Filii Powiatowego Urzedu Pracy w Strzegomiu
zarejestrowane byly z terenu gminy Strzegom ogdétem 3222 osoby nie posiadajace
zatrudnienia, co stanowi 11,5 proc. ogotu osob zamieszkujacych gmine. W poréwnaniu

do lat poprzednich zauwaza sie spadek liczby oséb bezrobotnych w gminie.

Bezrobotni gminy Strzegom wg pfci
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Zrédio: Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy 2005 r.
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Wiekszos¢ sposrod 3222 osob bezrobotnych stanowity kobiety — 1713. Dane te
przedstawiajg sie podobnie jak w catym powiecie, gdzie takze kobiety przewazaty w

rejestrach bezrobotnych.

Bezrobotni z prawem i bez prawa do zasitku
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy 2005 r.

Przewazajgca wiekszos¢ bezrobotnych, bo az 78,2 proc. ogotu (2521 osdéb), nie
pobierata zasitku dla bezrobotnych. Natomiast 21,7 proc. (701 osob) posiadato prawo
do zasitku. W przypadku grupy osob z prawem do zasitku wiekszo$¢ stanowili
mezczyzni (418 osbdb), natomiast w grupie bezrobotnych bez prawa do zasitku
przewazaty kobiety (1430 osob). Tak wysoki odsetek oséb bezrobotnych, ktérym nie
przystugujg Swiadczenia pieniezne z tytutu nieposiadania pracy, Swiadczy¢ moze
0 postepujacej pauperyzacji spoteczenstwa, a co za tym idzie — o wzroscie
zapotrzebowania na rézne formy pomocy spotecznej.

W strukturze bezrobotnych 1308 osdb zamieszkiwato wsie gminy Strzegom,
w tym wiekszos¢ — 711 osdb — stanowity kobiety. 1914 oséb (59,4 proc.) zamieszkiwato
miasto Strzegom, z czego takze wiekszos$¢, bo 1002 osoby, to kobiety.

Ponizsze zestawienia obrazowo oddajg strukture i specyfike zjawiska bezrobocia
w gminie Strzegom wedtug danych liczbowych z grudnia 2004 roku.

Z analizy danych wynika, iz najliczniejszg grupe wsrdod bezrobotnych stanowili

bezrobotni trwale, a wiec osoby bezskutecznie poszukujgce zatrudnienia od ponad
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2 lat — ogdtem 817 osob, w tym wiekszos¢, bo 518 stanowity kobiety. Drugg liczng
grupe osob bezrobotnych stanowili szukajacy pracy od 3 miesiecy — 634 osoby, w tym

mniejszos¢ stanowity kobiety — 250.

Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy 2005 r.

Bezrobotni pozostajacy bez pracy krocej niz 1 miesigc stanowili ogdétem
408 os6b sposréd wszystkich zarejestrowanych, w tym mniejszo$¢ to kobiety — 157. Do
6 miesiecy nie posiadio zadnego zatrudnienia ogétem 407 oséb, w tym wiekszos¢
kobiet — 218. Bezrobotni poszukujgcy pracy przez okres od 6 do 12 miesiecy stanowili
ogotem 487 oso6b, w tym wiekszos¢ to kobiety — 292, a bezrobotnych poszukujacych
pracy przez okres od 12 do 24 miesiecy byto ogdétem 469 osob, z czego rowniez
wiekszos¢ stanowity kobiety — 278.

Z danych wynika, iz w grupie osob bezrobotnych nie posiadajgcych zatrudnienia
od miesigca do trzech miesiecy mniejszoS¢ stanowig kobiety, natomiast w kolejnych

miesigcach poszukiwania pracy ich odsetek wzrasta i przewyzsza liczbe mezczyzn.
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Najliczniej reprezentowane grupy wsrdod bezrobotnych stanowig grupa osob ze
stazem pracy od 1 do 5 lat — tgcznie 662 bezrobotnych, grupa osob ze stazem od 10 do
20 lat — og6tem 654 bezrobotnych oraz grupa osob bez stazu — 613 bezrobotnych.

Kobiety stanowity wiekszo$¢ w grupie oséb nie posiadajgcych stazu pracy — 359
oraz w grupie bezrobotnych ze stazem pracy od 10 do 20 lat — 364, a mniejszos¢ w

grupie 0sob ze stazem pracy od 1 do 5 lat — 321.

Bezrobotni wedtug stazu pracy
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy 2005 r.

Kolejne trzy liczne grupy bezrobotnych z uwzglednieniem stazu pracy, to
bezrobotni posiadajacy staz od 5 do 10 lat — 420 osdb, bezrobotni legitymujacy sie
stazem 20 — 30-letnim — 414 osbb oraz bezrobotni ze stazem do 1 roku — 404 osoby.
Kobiety stanowity wiekszos$¢ wsrod bezrobotnych ze stazem do 1 roku (244, czyli 60,4
proc.) oraz ze stazem od 5 do 10 lat (237, czyli 56,4 proc.), natomiast wsréd
bezrobotnych ze stazem 20 — 30-letnim kobiety stanowity mniejszos¢ — 183, czyli 44,2
proc.

Najmniej liczng grupe wsréd bezrobotnych stanowity osoby z 30-letnim badz
dluzszym stazem pracy — 55 o0sob, z czego tylko 5 kobiet (8,3 proc.). Mozna
przypuszczac, iz najprawdopodobniej w tej grupie bezrobotnych znajdujg sie osoby,

ktore w wiekszosci nabyty juz uprawnienia emerytalne badz tez prawo do Swiadczen
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przedemerytalnych, dlatego liczba osdéb zarejestrowanych w Urzedzie Pracy jest tak
niewielka.

Dane liczbowe opisujgce stan bezrobocia w gminie Strzegom nie wskazujg na
istnienie jakiej$ reguty co do liczby oséb bezrobotnych w zaleznosci od posiadanego
stazu pracy. Nalezy jednak zauwazyC, ze najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowig
osoby ze stazem do pieciu lat badz zadnym. Mozna wiec pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze
problem bezrobocia jest dla tych oséb szczegdlnie ucigzliwy, gdyz nie pozwala im na
zaistnienie na rynku pracy i rozpoczecie kariery zawodowe;j.

Najliczniejsza grupe o0sOb pozostajacych bez pracy stanowig ludzie miodzi
w wieku od 25 do 34 lat. W rejestrach PUP figuruje 848 takich oséb, w tym ponad
potowe stanowig kobiety — 489 (57,6 proc.). Zwazywszy na duzg liczbe ludnosci gminy
Strzegom w wieku produkcyjnym, mozna na podstawie przedstawionych danych
statystycznych stwierdzi¢, iz istniejgce zasoby Iludzkie nie sg wystarczajgco

wykorzystywane na rynku pracy.
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy 2005 r.
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Kolejng liczng grupg bezrobotnych sg osoby w wieku od 45 do 54 lat — 834
osoby, z czego 444 to kobiety (53,2 proc.). 739 os6b sposrod ogotu bezrobotnych to
osoby w przedziale wiekowym od 18 do 24 lat, w tym 376 kobiet (50,8 proc.), 679 osdb,
z czego 367 kobiet (54 proc.) to bezrobotni w grupie wiekowej od 35 do 44 Iat.
Niepokojgca jest przewaga liczby kobiet wsrdéd ogdtu bezrobotnych we wszystkich
wymienionych kategoriach wiekowych.

W grupie wiekowej od 55 do 59 lat zarejestrowanych bezrobotnych byto mniej niz
w pozostatych grupach, bo 118 os6b, w tym 37 kobiet (31,3 proc.), natomiast w grupie
wiekowe] powyzej 60 lat zewidencjonowano tyko 4 mezczyzn. Dane te oddajg
pozytywny obraz sytuacji osob starszych, ktére — jak mozna mniema¢ — albo sg
w dalszym ciggu czynne zawodowo, albo zostaly juz objete sSwiadczeniami
przedemerytalnymi.

Analiza danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy, dotyczacych struktury
wiekowej zarejestrowanych bezrobotnych, potwierdza ogolng tendencje wystepujacag na
terenie catego wojewddztwa dolnoslgskiego, zgodnie z ktérg mozna stwierdzi¢, iz

problem bezrobocia dotyka szczegdlnie osoby w wieku 25 lat.
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy 2005 r.
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Poziom wyksztatcenia ma istotny wptyw na sytuacje osoby na rynku pracy. Jak
wskazuje wykres, najwyzsze bezrobocie dotyka osoby legitymujgce sie niskim
poziomem wyksztatcenia. Najwiecej, bo az 1150 oso6b posiadajgcych status
bezrobotnego, legitymuje sie wyksztatceniem zawodowym, z czego 535 to kobiety,
(46,5 proc. ogotu). Kolejng liczng grupg bezrobotnych stanowig osoby z najnizszym
wyksztatceniem — gimnazjalnym i nizszym — 986 oséb. W tej liczbie kobiety stanowity
467 zarejestrowanych, czyli 47,3 proc.

Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczyt oséb
z wyksztatceniem wyzszym — 81 osob ogdtem, w tym 52 kobiety (64,2 proc.) oraz
wyksztatceniem srednim ogolnoksztatcgcym — 162 bezrobotnych, w tym wiekszos¢, bo
121 (74,6 proc.) stanowity kobiety. Te liczby wskazujg jak istotne jest ksztatcenie dzieci
i mtodziezy oraz doksztatcanie dorostych.

Zastanawiajacy jest natomiast fakt istnienia dos¢ licznej grupy oso6b
pozostajgcych bez pracy z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym. Osdb
o statusie bezrobotnego byto w tym przedziale 833, z czego wiekszos¢ — 538 —
stanowity kobiety (64,5 proc.).

3.4. KWESTIA UZALEZNIEN | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Alkoholizm oraz inne uzaleznienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to
zauwazalne zjawiska w obszarze pomocy spotecznej. Sg one trudne do rozwigzania,
gdyz zaréwno ich zrédtem, jak i ich skutkiem sg inne problemy.

Naduzywanie alkoholu i s$rodkéow psychoaktywnych powoduje szkody we
wszystkich sferach zycia cztowieka. Nastepstwa te dotyczg nie tylko zdrowia fizycznego
i psychicznego. Gtéwnymi problemami wspotwystepujagcymi z uzaleznieniami sg
bezdomnos¢, bezrobocie, ubodstwo, dysfunkcje rodziny, dtugotrwata choroba,
przestepczos¢ — w tym przemoc w rodzinie. Wsrdd przyczyn popadania w alkoholizm
mozna wymieni¢ uwarunkowania spoteczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak
celéw zyciowych, utrata zatrudnienia. Zjawisko narkomanii wzrasta z kolei z powodu
zwiekszajacej sie dostepnosci do srodkow psychoaktywnych, pewnego rodzaju mody
na zazywanie narkotykow wsréd mtodziezy, braku autorytetow i celow zyciowych.

Kwestia uzaleznien nalezy do istotnych zjawisk problemowych gminy Strzegom.

Alkoholizm i narkomania zostaty uznane przez mieszkancow gminy za drugi co do
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wielkosci problem spoteczny. Natomiast z ponad 2 tysiecy rodzin szukajgcych wsparcia
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Strzegomiu az 320 rodzin, w ktérych pozostawaty 732
osoby, w 2003 roku wtasnie naduzywaniem alkoholu jednego z czionkdéw rodziny
ttumaczyto swag trudng sytuacje zyciowg. Problem narkomanii takze wystapit
u beneficjentdow pomocy spotecznej — dotknat 2 rodziny. Ponadto Komisariat Policji
w 2003 roku stwierdzit na terenie gminy 12 przestepstw zwigzanych z handlem
narkotykami.

W 2003 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przyjeta
57 wnioskéw dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe oséb uzaleznionych.
Wydata 29 skierowan na leczenie do odpowiednich placowek lecznictwa zamknietego.
W 2003 roku przeprowadzita réwniez 9 kontroli punktow sprzedazy napojéw
alkoholowych.

Wielko$¢ srodkdw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemdéw
alkoholowych w gminie nieznacznie wzrosta w 2003 roku w poréwnaniu z rokiem 2001,
w ktorym wynosita 280 tys. z. W roku 2002 stanowita prawie o 43 proc. wiecej —

400 tys. zt, natomiast w roku 2003 zostata zmniejszona do 300 tys. zt.

Srodki finansowe stuzace rozwigzywaniu probleméw uzaleznien w latach 2001-2003
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Zrédto: Urzad Miasta i Gminy w Strzegomiu 2005 r.

Ponowne pomniejszenie puli srodkow finansowych na profilaktyke uzaleznien
i rozwigzywanie problemdéw alkoholowych w gminie jest zjawiskiem niepokojacym.

Dziatania takie mogg wywota¢ szereg negatywnych zjawisk, mogq skutkowac gorszg
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jakoscig udzielanej pomocy osobom uzaleznionym badz wptyna¢ na realizacje zadan
zwigzanych z profilaktyka.

W 2002 roku zostata stworzona diagnoza problemoéw alkoholowych dla gminy
Strzegom. Przeprowadzone badania wskazaty, iz szacunkowa skala problemow
alkoholowych w Strzegomiu wyglada nastepujgco:

> 550-850 0sdb jest uzaleznionych od alkoholu,

» 1100-1400 osob dorostych zyjacych w rodzinach alkoholowych dotyka problem
wspotuzaleznienia,

» 1100-1400 dzieci wychowuje sie w rodzinach alkoholikéw,

» 1400-1950 os6b nalezy do grupy pijacych szkodliwie, nie uzaleznionych od
alkoholu,

> 1500-1850 os6b staje sie ofiarami przemocy w rodzinie z problemem
alkoholowych.

Dane szacunkowe sg wysoce niepokojgce. Niepokoi¢ takze moze analiza
raportbw Strazy Miejskiej, z ktérej wynika, iz w 2001 roku przeprowadzono 199
interwencji zwigzanych z problemem alkoholowym, w tym do najistotniejszych nalezato
spozywanie alkoholu w miejscach publicznych — 52 zdarzenia, awanturowanie sie w
miejscach publicznych pod wptywem alkoholu — 74 zdarzenia, osadzenie w areszcie KP
do wytrzezwienia — 14 przypadkdéw, dowiezienie do domu bez osadzenia w areszcie —
29 zdarzen. Straz Miejska ukarata 1 wiasciciela sklepu z napojami alkoholowymi
mandatem karnym, zatrzymata 2 nietrzezwych kierujacych, 2 nietrzezwych przewiozta
do szpitala z uwagi na upojenie alkoholowe oraz sporzadzita 16 wnioskéw o ukaranie
za spozywanie alkoholu w miejscu publicznym.

Funkcjonariusze Komisariatu Policji w Strzegomiu w 2001 roku odnotowali 336
zdarzen z udziatem oséb nietrzezwych na terenie gminy Strzegom. Najwiecej
przypadkow, bo az 130, wigzato sie z zatrzymaniem w Izbie Zatrzyman do
wytrzezwienia, 112 zdarzen dotyczyto zatrzymania nietrzezwych kierowcow, 57 zdarzen
odnosito sie do wykroczen pod wptywem alkoholu, a 27 razy funkcjonariusze KP
interweniowali w zwigzku z zaktécaniem porzadku publicznego pod wptywem alkoholu.
Odnotowano takze 8 wypadkoéw drogowych pod wptywem alkoholu oraz 2 wypadki przy
pracy pod wptywem alkoholu.

Komisariat Policji w Strzegomiu prowadzi rowniez procedure Niebieskiej Karty,

dotyczacg interwenciji zwigzanych z przemoca w rodzinie. W 2001 roku funkcjonariusze
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sporzadzili 35 Niebieskich Kart, zgtoszono 35 sprawcow przemocy domowej, w tym 19
pod wptywem alkoholu.

Z analizy wysnuto m.in. takie wnioski, ze skala problemow zwigzanych
z alkoholem wedtug mieszkancow gminy w wielu przypadkach nasila sie, a osoby pijace
stanowig szczegolne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. Badania potwierdzity
takze fakt wzrostu zachowan ryzykownych wsrod mtodziezy, obnizajgcego sie wieku
inicjacji alkoholowej, istnienie obyczajowosci picia oraz ukazaty zjawisko
narkotyzowania sie uczniow szkét — 40 proc. uczniow |l klas szkoty $redniej przyznato
sie do kontaktéw ze srodkami odurzajgcymi.

Na terenie gminy funkcjonuje jedna grupa samopomocy dla Anonimowych
Alkoholikow, prowadzone sg grupy wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz dla
os6b wspotuzaleznionych. Istnieje Klub Abstynenta ,Arka” prowadzony przez
stowarzyszenie, dofinansowany przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Swa dziatalno$¢ prowadzi takze Punkt Konsultacyjno-Interwencyjny dla
0sOb uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin oraz Punkt Interwencji Kryzysowej,
udzielajgcy pomocy w sytuacjach kryzysu — zapobiegania przemocy domowej.
W gminie dziata réwniez 11 $wietlic profilaktycznych oraz Srodowiskowy Klub

Miodziezowy. Placéwki te obejmujg swa dziatalnoscig profilaktyczng 573 osoby rocznie.

3.5. KWESTIA ZDROWIA

Zdrowie, wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), oznacza dobre
samopoczucie fizyczne, psychiczne i spoteczne, pozwalajace na prowadzenie przez
cztowieka produktywnego, sensownego i tworczego zycia w sferze tak spotecznej
jak i ekonomicznej. Przyjeta zasada rownosci, sprawiedliwosci i partycypacji w zdrowiu
stanowi istotng przestanke w realizowaniu podstawowego prawa do zdrowia
i korzystania z ustug stuzby zdrowia.

Polityka spoteczna, majac na wzgledzie stan zdrowia jednostki, bierze pod
uwage czynniki ekonomiczne i spoteczne. Jej zadaniem jest m.in. wyréwnywanie
dostepu do stuzby zdrowia oraz tworzenie warunkoéw dla zdrowia spoteczenstwa.
Natomiast, badajac kwestie zdrowia, polityka spoteczna rozroznia jej trzy dziedziny:

= profilaktyke — zapobieganie chorobom w spoteczenstwie poprzez ksztattowanie
odpowiedniego rozwoju cztowieka oraz warunkéw jego zycia wptywajgcych na

jego zdrowie,
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» lecznictwa — nastawienie na cztowieka chorego, na rozpoznanie i leczenie,

» rehabilitacje — przywracanie do zdrowia, sprawnosci i przydatnosci spotecznej
ludzi dotknietych kalectwem Iub uposledzonych fizyczne, psychicznie,
spotecznie.

Zadania stuzby zdrowia w dziedzinie lecznictwa i rehabilitacji w gminie realizuje
m.in. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Sp. z o0.0. z Centrum Medyczno-
Diagnostycznym i z Przychodnig Zdrowia w Strzegomiu. Zaktad prowadzi takze
Wiejskie Osrodki Zdrowia w Jaroszowie, Olszanach i Goczatkowie oraz Punkt Lekarski
w Kostrzy. Zakfad zatrudnia corocznie $rednio ok. 80 osdb, ktére pracujg w ramach
poradni ogolnej dla dzieci i dorostych, poradni stomatologicznej oraz w poradniach
specjalistycznych: chirurgii ogdlnej, urazowo-ortopedycznej, otolaryngologicznej,
ginekologiczno-potozniczej,  okulistycznej,  kardiologicznej, = endokrynologicznej,
reumatologicznej, logopedycznej, onkologicznej, neurologicznej, zdrowia psychicznego,
rehabilitacyjnej a takze w gabinecie zabiegowym i laboratorium analitycznym.

W gminie funkcjonuje takze Przychodnia Lekarska Nova — Dent s.c. prowadzaca
poradnie ogodlng i poradnie specjalistyczne oraz jednoosobowy niepubliczny zaktad
opieki  zdrowotnej ,Gravit” ZUM w  Strzegomiu. Na terenie miasta
i gminy Strzegom dziata Podstacja Powiatowego Pogotowia Ratunkowego
w Strzegomiu, ktora jest czynna cata dobe i udziela swiadczen z zakresu pomocy
doraznej i przewozu osOb wymagajacych natychmiastowego leczenia w zaktadzie
opieki zdrowotnej albo ciggtosci leczenia. Na terenie gminy brak obiektéw lecznictwa

zamknietego.

3.6. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie
obecnej niepetnosprawno$¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna prowadzi¢ aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach Zzycia spotecznego oraz aktywnie pracowaé na rzecz

rownouprawnienia 0sOb niepetnosprawnych, przeciwdziataé ich dyskryminacji

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH GMINY STRZEGOM 41



i tworzy¢ mechanizmy wyrownujgce szanse i warunki korzystania z przystugujgcych im
praw.

Osobag niepetnosprawng jest taka osoba, ktora posiada odpowiednie orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktéra takiego orzeczenie nie
posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci
podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga). Zbiorowos¢
0s6b niepetnosprawnych dzieli sie na 2 podstawowe grupy: osoby niepetnosprawne
prawnie, czyli te, ktére posiadajg odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez
organ do tego uprawniony oraz osoby niepetnosprawne biologicznie, tj. takie, ktére nie
posiadajg orzeczenia, ale odczuwajg catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos¢ do
wykonywania czynnosci podstawowych.

Kryterium zakwalifikowania danej osoby do zbiorowosci oséb niepetnosprawnych
prawnie jest posiadanie przez te osobe aktualnego orzeczenia wydanego przez
odpowiedni organ orzekajgcy dla os6b w wieku 16 lat i wiecej badz uprawnienia do
pobierania zasitku pielegnacyjnego dla dzieci ponizej 16 roku zycia.

Wedtug danych statystycznych, co siédmy mieszkaniec w wojewodztwie
dolnoslgskim posiada statut osoby niepetnosprawnej. Procentowy wskaznik osob
niepetnosprawnych (15 proc.) jest nieznacznie wiekszy niz w kraju (14,3 proc.).
Przyczyng tego jest pogiebiajaca sie tendencja starzenia sie spoteczenstwa
wojewodztwa.

W gminie Strzegom brakuje petnego rozeznania co do liczby oso6b
niepetnosprawnych. Kwestig o0sob niepetnosprawnych zajmuje sie m.in. Osrodek
Pomocy Spotecznej. W roku 2003 z powodu niepetnosprawnosci ze swiadczen Osrodka
skorzystato 246 beneficjentow. Ponadto pomocy osobom niepetnosprawnym udziela
Strzegomskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych, w ktérym zrzeszone
sq 24 osoby z orzeczong niepetnosprawnoscig, w tym 6 dzieci w wieku do 16 lat, 6
0sob w wieku od 18 do 30 lat oraz 12 oséb powyzej 30 roku zycia.

W gminie brakuje przede wszystkim organizacji pozarzadowych oraz oddziatéw
integracyjnych dla dzieci niepetnosprawnych zaréwno w przedszkolu, jak i w szkotach,

ktore stanowityby konkretny rodzaj wsparcia dla osoby niepetnosprawne;.
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3.7. KWESTIA OPIEKI NAD DZIECKIEM | MLODZIEZA

Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie i z powodzeniem spetniajaca swoje
zadania, stanowi dla swych cztonkéw, przede wszystkim dzieci, zrédto poczucia wiasnej
wartosci, bezpieczenstwa, wiezi i mitosci. Rodzina taka, dzieki postawom akceptacji
i wspotdziatania, zaspokaja podstawowe potrzeby psychospoteczne, stwarza okazje do
ksztattowania osobowosci, uczy mtode jednostki podstawowych wartosci oraz norm
powszechnie akceptowanych w danej spotecznosci. Instytucje oswiatowe dopetniajg te
oddziatywania i wspierajg rodzine w edukowaniu, wychowaniu i opiece nad dzieckiem.

Niestety, nierzadko bezradno$¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych
rodziny, nieumiejetnos¢ rozwigzania probleméw, z jakimi sie boryka, powodujg gtebokie
kryzysy w rodzinie. Sg to zazwyczaj bardzo dramatyczne i traumatyczne sytuacje dla
wychowujacych sie tam dzieci. W takim przypadku instytucje oswiatowe, osrodki
pomocy spotecznej oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze odgrywajg istotng role we
wsparciu i pomocy rodzinie, podstawowej komorce zycia spotecznego.

Instytucje te, poza prowadzeniem dziatan doraznych, organizowaniu i
prowadzeniu specjalistycznego poradnictwa, kierowaniu placowkami wsparcia
dziennego badz interwencyjnego, sg niejednokrotnie zmuszone przejg¢ opieke nad
dzieckiem. Aby ograniczy¢ takie przypadki do minimum, nalezy w lokalnym srodowisku
prowadzi¢ prawidtowe dziatania profilaktyczne, edukacyjne i naprawcze.

W gminie Strzegom zadania o$wiatowe oraz opiekunczo-wychowawcze spetniajg
przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne. Na terenie
gminy funkcjonujg 3 przedszkola publiczne w Strzegomiu, 2 oddziaty przedszkolne przy
Zespotach Szkolno-Przedszkolnych w Goczatkowie i Olszanach oraz jedno przedszkole
prywatne sw. Jadwigi w Morawie, ktére w sumie otaczajg opiekg 424 dzieci. Ponadto
przy Publicznym Przedszkolu nr 2 w Strzegomiu istnieje oddziat ztobkowy, w ktérym
przebywajg dzieci do lat 3.

Na terenie miasta Strzegom dziatajg 3 Publiczne Szkoty Podstawowe, a na
terenie gminy 6 Publicznych Szkdt Podstawowych we wsiach: Kostrza, Olszany,
Rogoznica, Goczatkbw oraz w Jaroszowie i Stanowicach (zespoty szkolno-
przedszkolne). W szkotach tych uczy sie 1975 dzieci. Dziatajg takze 4 gimnazja: dwa
w Strzegomiu oraz dwa we wsiach Goczatkow i Jaroszéw. W gimnazjach pobiera nauke
1138 ucznidéw. Do szkét ponadgimnazjalnych uczeszcza ok. 2 tys. ucznidow z terenu

gminy Strzegom. Funkcjonujgce w Strzegomiu szkoty tego typu: Zespdt Szkot
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Ogodlnoksztatcacych i Zespot Szkét majg kierunki i profile ksztatcenia dostosowane do
potrzeb lokalnego rynku pracy i ogoéinych tendenciji zatrudnieniowych.

Z przeprowadzonych na terenie 8 szkdt podstawowych, 3 gimnazjéw oraz 2 szkét
ponadgimnazjalnych badan wynika m.in., iz wszystkie te szkoty, by prawidtowo
realizowa¢ zatozone cele, zatrudniajg pedagoga, w wiekszosci z nich pracuje
pielegniarka oraz logopeda, a dodatkowo w dwdch gimnazjach pracuje psycholog.
Szkoty wspotpracujg z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, kuratorami
sadowymi, policja, lekarzami, pomoca spoteczng oraz organizacjami pozarzgdowymi,
przede wszystkim Towarzystwem Przyjaciot Dzieci ze Strzegomia. Niepokojacym jest
fakt, iz zadna ze szkét nie prowadzi klas integracyjnych dla dzieci niepetnosprawnych.

Wsréd 8 badanych szkdt podstawowych wszystkie prowadza dozywianie
uczniow, ogotem 256 dzieci je ciepte positki w szkole, natomiast wedtug pedagogéw
szkolnych dzieci potrzebujgcych jest dwa razy wiecej. Pedagodzy wskazujg, ze
nalezatoby dozywia¢ ok. 500 uczniow. Takze wszystkie 3 gimnazja, biorgce udziat w
badaniach, prowadzg dozywianie — w sumie dla 52 uczniow, przy czym tu wskazania
potrzeb w tym zakresie modwig o pieciokrotnie wiekszej liczbie, gdyz zdaniem
pedagogow powinno sie dozywiac jeszcze ok. 200 ucznidw.

W szkotach ponadgimnazjalnych, ktére nie prowadzg dozywania uczniow,
zauwaza sie takg potrzebe i wymienia liczbe prawie 130 uczniow, ktorych nalezatoby
obja¢ programem dozywiania. Fundusze na bezpfatne positki szkoty pozyskujg przede
wszystkim ze sSrodkoéw finansowych Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzegomiu, z
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz od sponsoréw prywatnych.

Istotng funkcjg szkoty jest prowadzenie swietlicy oraz organizowanie zajec
pozalekcyjnych dla ucznidw, szczegolnie tych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
oraz z rodzin zagrozonych i problemowych. W 7 szkotach podstawowych dziatajg
Swietlice szkolne, w ktérych w sumie przebywa ok. 420 uczniéw dziennie. 2 gimnazja
takze prowadza swietlice, w ktorych opieke zapewnia sie ok. 244 uczniom, natomiast
w 1 gimnazjum prowadzi sie godziny swietlicowe, z ktérych korzysta 25 oséb. Réwniez
Zespot Szkoét posiada Swietlice, do ktérej uczeszcza 200 ucznidw. W Swietlicach
prowadzi sie przede wszystkim zajecia Swietlicowe, opiekuhczo-wychowawcze,
rekreacyjno-sportowe oraz roznego rodzaju kota zainteresowan. Ponadto szkoty
prowadzg zajecia wyrownawcze, korekcyjno-kompensacyjne, socjoterapeutyczne itp.

Dyrekcje szkét  stwierdzity, iz do problemédw spotecznych, ktore

w najpowazniejszym stopniu dotykajg uczniéw, nalezg przede wszystkim trudne
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warunki materialne rodzin, najczesciej zwigzane z bezrobociem rodzicow, niewydolnos¢
wychowawcza rodzicow i zwigzane z tym zaniedbywanie i niedozywiania dzieci oraz
problemy uzaleznieh oraz zagrozenia ze strony srodowiska.

Na terenie szkdt przeprowadzono rozpoznanie najsilniej wystepujacych
problemoéw w spotecznosci ucznidéw. Wyniki badan dla szkdt podstawowych obrazuje

ponizszy wykres.

Problemy w spotecznosci uczniéw szkét podstawowych gminy Strzegom

36% 19%

2% 4% 5% 2%
O konflikty z rodzicami i rodzenstwem B konflikty z kolegami szkolnymi
O ktamstwa Owagary
O alkoholizowanie sie O palenie papieroséow
Okradzieze Oagresja i przemoc
O niszczenie mienia szkolnego Odrugorocznosé
O opieka kuratora sadowego O przemoc w rodzinie
@ zaniedbanie

Zrédio: Badania Centrum AV 2005 r.

W szkotach podstawowych najpowazniejszym problemem jest agresja i przemoc
— 402 przypadki (36 proc.), przy czym najwiecej przypadkéw dotyczy bicia (142
przypadki) oraz ponizania (110 przypadkow). Powazny problem stanowig takze konflikty
wsrod ucznidw oraz zaniedbanie ze strony rodzicow. Natomiast w szkotach
ponadpodstawowych najwiekszy problem stanowi palenie papieroséow (ponad 420
przypadkow w trzech szkotach) oraz wagary (ponad 120 przypadkdéw). Niepokojgce
jest, iz wsréd ucznidw gimnazjow rozpoznano takze az 48 przypadkow zaniedbania

przez rodzicéw.
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Aby zapobiega¢ negatywnym zjawiskom wystepujgcym na terenie szkét, czy tez
pojawiajgcym sie w srodowisku zycia uczniow, szkoty wszystkich szczebli edukacyjnych
prowadzg zajecia profilaktyczne, m.in. z zakresu profilaktyki uzaleznien (,Elementarz —
czyli program siedmiu krokéw”, ,Promocja zdrowia i profilaktyka uzaleznien”, ,Wolni od
uzaleznien”), profilaktyki przemocy (,Saper — czyli jak rozmawia¢ z agresjq”, ,Agresji
staw czoto”, ,Ratowniczek”, ,PrzezwyciezyC agresje w szkole”, ,Bezpieczna szkota”)
oraz inne dotyczgce np. ochrony przed sektami, umiejetnosci interpersonalnych, technik
relaksacyjnych oraz ,Rézowe Wstgzeczki” — program majacy na celu zapobieganie
wadom cewy nerwowej U dzieci, ktérym objete sg uczennice szkot
ponadpodstawowych.

Szkoty zapewniajg uczniom i rodzicom takze inne formy wsparcia, jak:

- doradztwo psychologiczno-pedagogiczne, szkolenia, konsultacje,

- dostosowanie programow nauczania do potrzeb i mozliwosci ucznia,

- udziat w szkolnych kofach zainteresowan,

- zajecia specjalistyczne, socjoterapie, grupy wsparcia,

- interwencje w sytuacjach kryzysowych, wnioskowanie o wszczecie

postepowan opiekunczych badz leczenie odwykowe rodzicéw,

- mediacje, negocjacje,

- dozywianie dzieci, zapomogi, stypendia, pomoc rzeczowa.

Dyrekcje szkdt wskazaty rowniez, iz gdyby posiadaty odpowiednie Srodki
finansowe, mogtyby efektywniej wypetnia¢ swe zadania opiekunczo-wychowawcze,
gtdbwnie dotyczgce animacji czasu wolnego uczniéw oraz podejmowac szereg innych
dziatan, zarowno profilaktycznych, jak i naprawczych.

Dziatalnos¢ wychowawczo-opiekunczg na terenie gminy Strzegom, w gtownej
mierze kulturalng, prowadzi takze Strzegomskie Centrum Kultury. Centrum
upowszechnia kulture i aktywizuje srodowisko lokalne do jej wspoéttworzenia. Prowadzi
dziatania w zakresie animacji i propagowania kultury, m.in. organizuje spektakle,
koncerty, wystawy, realizuje imprezy zlecone, wspétpracuje z amatorskimi ruchami
artystycznymi i zespotami folklorystycznymi. W Centrum Kultury dla dzieci, mtodziezy
oraz dorostych prowadzone sg sekcje, kluby i kota zainteresowan, tagcznie 19. Sg to
m.in. sekcje: teatralna, plastyczna, haftu artystycznego, rytmiczna, wokalna,
scenograficzna, szachowa, kluby: melomana, kondycyjny, mysliciela, a takze zespoty
folklorystyczne, chéry itd. Strzegomskie Centrum Kultury sprawuje takze opieke

instruktazowo-merytoryczng nad 16 swietlicami wiejskimi, mieszczacymi sie w: Rusku,
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Jaroszowie, Bartoszowku, Goczatkowie, Kostrzy, Wiesnicy, Zo6tkiewce, Stawiskach,
Godzieszéwku, Tomkowicach, Granicy, Modlecinie, Olszanach, Stanowicach oraz
Miedzyrzeczu. W Swietlicach wiejskich prowadzone sg rézne formy dziatalnosci
kulturalnej i opiekunczo-wychowawczej.

Na terenie gminy istnieje takze Biblioteka Publiczna w Strzegomiu z szescioma
filiami w terenie, upowszechniajgca czytelnictwo wsréd spotecznosci lokalnej. Dziata

rowniez Osrodek Sportu i Rekreacji w Strzegomiu.

3.8. KWIESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc jest jedng z tych kwestii spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietho na funkcjonowaniu kazdej lokalnej spotecznosci. Intensywnos¢ oraz
czestotliwos¢, z jakg wystepujg zdarzenia przestepcze, mogg mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych te lokalng spotecznos¢. Dlatego
tak istotne jest prowadzenie dziatah prewencyjnych oraz operacyjnych i porzadkowych,
zmierzajgcych do zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Na terenie gminy Strzegom za stan bezpieczenstwa publicznego odpowiedzialni
sg funkcjonariusze Komisariatu Policji oraz Strazy Miejskiej w Strzegomiu.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz na terenie gminy Strzegom w 2003 roku
stwierdzono ogotem 902 przestepstwa, o 79 wiecej niz w roku 2002. Wskaznik dynamiki
wyniost 109,6 i byt nieznacznie mniejszy niz w powiecie $widnickim (110,9), natomiast
nieco wyzszy niz w catym wojewoddztwie dolnoslaskim (106,4). W 2003 roku ogoétem
wszczeto 751 dochodzen i sledztw, mniej niz w 2002 roku, kiedy to wszczeto 867
dochodzenh.

Wykryto w gminie Strzegom w roku 2003 wiecej przestepstw (538) niz w roku
2002 — 486. Wyzszy tez byt wskaznik wykrywalnosci przestepstw, ktory wynidst 59,1

w poréwnaniu do 54,1 z roku 2002.
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Przestepstwa stwierdzone na terenie gminy Strzegom w latach 2002-2003
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Zrédto: Komisariat Policji w Strzegomiu 2005 r.

W roku 2003 zanotowano zauwazalny wzrost wiekszosci sposrod kategorii
przestepstw w poréwnaniu do roku 2002. Najwiekszg dynamikg (az 247,1)
charakteryzowaty sie przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, ktérych zanotowano az
42 w 2003 roku, w poréwnaniu do 17 w roku 2002. Jest to dos¢ niepokojace zjawisko,
tym bardziej iz dynamika dla catego powiatu wyniosta 11,6, a liczba wszystkich
przestepstw tej kategorii wyniosta dla powiatu 202.

W gminie Strzegom zanotowano rowniez wzrost liczby przestepstw o charakterze
kryminalnym — z 571 w 2002 roku do 645 w roku 2003 oraz przestepstw przeciwko
mieniu — z 472 w 2002 roku do 502 w 2003 roku. Dynamika byta zblizona do danych z
catego powiatu.

Jedyny spadek zauwazono w$rdd przestepstw o charakterze gospodarczym
— z 24 zarejestrowanych w 2002 roku do 20 w 2003 roku.

Najwiecej przestepstw w 2003 roku, bo az 645, miato charakter kryminalny i byty
to m.in.: kradziez cudzej rzeczy — 238 przypadkow, w tym kradziez poprzez wtamanie
do samochodu — 9 przypadkéw, kradziez z wtamaniem — 179 przestepstw, kradziez
rozbdjnicza, rozbdj i wymuszenie rozbdjnicze — 17 przypadkdw. Zarejestrowano takze 1
przypadek morderstwa, 3 gwatty, 3 rozboje z bronig, 14 przypadkdéw uszczerbku na

zdrowiu oraz 24 przypadki bojek i pobi€.
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Niepokojacy jest fakt, iz sposrod wszystkich 902 zarejestrowanych przez
Komisariat Policji w Strzegomiu przestepstw, az 66 byto popetnionych przez osoby
nieletnie, z czego 60 miato charakter kryminalny. Natomiast wsréd podejrzanych
0 dokonanie przestepstwa znalazto sie 45 nieletnich, w tym 39 podejrzanych
o dokonanie przestepstwa kryminalnego.

Zagrozeniem dla mieszkancow gminy Strzegom jest takze problem zwigzany
z przestepstwem z ustawy z dnia 24.04.1997 roku o przeciwdziataniu narkomanii —
handlem narkotykami. Na terenie catego wojewddztwa dolnoslgskiego w roku 2003
zarejestrowano 4401 przestepstw tej kategorii, az o 874 wiecej niz w roku 2002. Na
terenie powiatu swidnickiego w roku 2003 zarejestrowano 207 przestepstw z ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii, o 38 mniej niz w roku 2002. Niestety, dane dla gminy
Strzegom sg réwnie niekorzystne, jak w przypadku catego wojewodztwa. W 2003 roku
nastgpit dwukrotny wzrost przestepstw tej kategorii — z 6 w 2002 roku do 12 w 2003.

W odpowiedzi na wzrost przestepstw zwigzanych z narkomanig Komisariat Policji
w Strzegomiu podjgt wzmozone dziatania prewencyjne i operacyjne, takie jak kontrole
szkét pod katem posiadania narkotykow z wykorzystaniem wyszkolonego psa,
prowadzenie w szkotach pogadanek i konkurséw zwigzanych z tematykg zagrozen i
konsekwencji popetniania czyndéw karalnych.

Policja wspdlnie ze Strazg Miejska zwiekszyta ilos¢ patroli w gminie, prowadzono

rowniez akcje prewencyjne, m.in.: ,Pieszy”, ,Bezpieczne Wakacje” oraz ,Pomiar”.

3.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA TERENIE GMINY STRZEGOM

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw
kazdego postepowania diagnostycznego majgcego okreslic zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomocyg ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy Strzegom, byla ankieta
rozestana do osob majgcych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy
innymi do radnych oraz osob reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak
osrodki zdrowia, parafie, szkoty, organizacje pozarzadowe.

Z kilkunastu nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii

dotykajacych lokalng spotecznosc.
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3.7.1. Atuty i potencjat rozwojowy oraz stabe strony gminy

Wedtug respondentéw najistotniejszym atutem gminy Strzegom jest potozenie
geograficzne i wynikajace z tego niewielkie odlegtosci do wiekszych miast powiatu
Swidnickiego oraz innych miast wojewodztwa, przede wszystkim do Legnicy
i Wroctawia oraz bogactwo ztéz naturalnych — granitu. Potencjatem rozwojowym gminy
sg walory krajobrazowe i turystyczne, tereny zieleni, spokdj okolicy, dostepnos¢ do
instytucji uzytecznosci publicznej, dobrze rozwinieta komunikacja miejska, dziatalno$é
kulturalno-oswiatowa. Zwrdécono rowniez uwage na aktywnosc¢ spoteczng mieszkancéw
gminy, ich integracje oraz na wspotprace zachodzacg pomiedzy organizacjami
pozarzgdowymi.

Natomiast najczesciej wymieniang staboscig gminy Strzegom jest pogtebiajace
sie bezrobocie, prowadzace do ubozenia i patologizacji spotecznosci gminy, ktora
najdotkliwiej przejawia sie w duzej ilosci oséb alkoholizujgcych i narkotyzujgcych sie
w miejscach publicznych, w chuliganstwie mtodziezy spowodowanej ubogg ofertg
ciekawych form spedzania czasu wolnego. Respondenci zwrdcili rowniez uwage na
brak poczucia bezpieczenstwa, zanieczyszczone sSrodowisko oraz duze natezenie

ruchu drogowego.

3.7.2. Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie oraz uzaleznienia,
zaréwno od alkoholu jak i od narkotykéw. Problemy, silnie ze sobg skorelowane, wedtug
respondentéw z coraz wiekszg intensywnoscig i sitg dotykajg mieszkancéw gminy
i w niedalekiej przysztosci mogg byc¢ jeszcze bardziej odczuwalne. Ponadto wiekszosc¢
ankietowanych wskazata na tendencje wzrostowe probleméw zwigzanych
z pogtebiajgcym sie i diugotrwatym bezrobociem, bedgcym wynikiem braku perspektyw
zawodowych, jak i na rosngcy problem uzaleznien wsrdd spotecznosci gminy Strzegom
i tatwy dostep mtodziezy do uzywek.

Powaznym i narastajgcym problemem, wskazanym przez respondentéw, jest
rowniez ubozenie mieszkancéw gminy. Bieda spowodowana wzrostem bezrobocia

przyczynia sie do pogtebiania patologii spotecznych, wzrostu izolacji spotecznej osob
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ubogich, narastajgcego problemu niewydolnosci wychowawczej rodzin, bezdomnosci,
postaw agresywnych oraz wandalizmu.

Mieszkancy zwrdcili rébwniez uwage na pogtebiajace sie zjawisko starzenie
spoteczenstwa, wzrastajgcg potrzebe opieki socjalnej dla dzieci i mitodziezy, brak
perspektyw rozwojowych oraz brak mieszkan komunalnych i socjalnych. Problemem

jest réwniez rosnacy brak poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancéw gminy.

3.7.3. Szczegodlnie narazone grupy spoteczne

Za osoby, ktorych w najwiekszym stopniu dotykajg lokalne problemy spoteczne,
uznano dzieci i miodziez, przede wszystkim te pochodzgce z rodzin biednych,
wielodzietnych, dysfunkcyjnych. Wybodr ten uzasadniano gtownie ubostwem oraz
bezrobociem mieszkancéw. Ponadto zwrécono uwage na problemy miodziezy —
absolwentow szkoét w znalezieniu pracy.

Za szczegolnie narazonych uznano takze grupe ludzi starszych i samotnych,
osoby chore i niepetnosprawne oraz rodziny wielodzietne, ubogie i z problemami oraz
rodzicow dzieci uzaleznionych. Kolejng grupg mieszancéw, ktéra odczuwa skutki
problemow spotecznych, sg bezrobotni dtugotrwale, pozostajacy bez prawa do zasitku
i ich rodziny. Zwrécono rowniez uwage na problemy kobiet.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcow, do ktérych powinna trafia¢ pomoc,
uznano iz w pierwszej kolejnosci nalezy wspieraé osoby bezrobotne oraz miodziez.
Ponadto wsparcie powinno sie zagwarantowa¢ osobom ubogim oraz rodzinom
dysfunkcyjnym, niewydolnym wychowawczo, borykajacym sie z problemami
finansowymi, wielodzietnym oraz niepetnym. Pomoc spoteczna powinna otacza¢ opiekg
rowniez osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykéw, ludzi chorych,
niepetnosprawnych, samotnych oraz matki samotnie wychowujgce dzieci.

Wsparcie i srodki finansowe nalezy takze kierowa¢ do szkdt, jako instytucji nie
tylko wypetniajagcych zadania oswiatowe, ale rdéwniez wychowawczo-opiekuncze,
profilaktyczne.

Respondenci wskazali takze miejsca szczegolnie narazone na zachowania
patologiczne, ktore nalezatoby objg¢ szczegdlnym nadzorem. Wskazano na parki,
lokale gastronomiczne i puby, przystanki autobusowe, obrzeza miasta, wsie oraz duze

osiedla mieszkalne.
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3.7.4. Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

Respondenci, wskazujgc na osoby i instytucje, ktére moga przyczyni¢ sie do
rozwigzywania lokalnych probleméw, zwrdcili przede wszystkim uwage na wiodaca role
Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzegomiu oraz instytucje oswiatowe — szkoty
i instytucje publiczne — przede wszystkim Powiatowy Urzad Pracy oraz Policje.

Zauwazyli jednoczesnie pozytywne oddziatywanie pomocowe pracownikow
Urzedu Miasta i Gminy w Strzegomiu, Sadu, Strazy Miejskiej, Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Kosciota, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz
Narodowego Funduszu Zdrowia. Wymienili rowniez organizacje pozarzgdowe jako

instytucje pomocowe warte zaufania.

3.7.5. Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktorych powinna skupi¢ sie lokalna
strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych gminy Strzegom. Wybierali
pie¢ najistotniejszych kwestii z zamknietego katalogu. Ponizej prezentujemy rozktad

wskazan.

Najistotniejsze kwestie spoleczne w gminie Strzegom - rozktad wskazan

Lp. Kwestie pomocy spotecznej llos¢ Istotnosé
wskazan wskazan

1. | Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych, 13 2,07

2. | Pomoc osobom bezrobotnym w 11 2

przekwalifikowaniu sie oraz znalezieniu pracy,

3. | Pomoc osobom nie radzacym sobie z opiekag 9 3,1

i wychowaniem dzieci,

4. | Pomoc ludziom starszym i samotnym, 7 3,42
5. | Pomoc osobom niepetnosprawnym, 6 4,16
6. | Leczenie alkoholikéw, 5 3,8
7. | Leczenie narkomanow 4 3
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Ponadto do kwestii waznych, a nie ujetych w powyzszej tabeli, zaliczono rowniez
pomoc dzieciom chorym i uposledzonym, dzieciom z doméw dziecka, pomoc samotnym
kobietom w cigzy i matkom, bedacym w trudnej sytuacji zyciowej, pomoc chorym na
AIDS oraz sprzet i pienigdze dla szpitali na przeprowadzanie kosztownych operac;ji.

Na podstawie punktacji przyporzadkowanej przez respondentéw poszczegolnym
kwestiom obliczona zostata istotno$¢ wskazan, wedtug wzoru, Zze punktacja
przyporzadkowana najistotniejszym problemom zmierza w strone kontinuum o wartosci
jeden, a najmniej istotnych problemoéw w strone kontinuum o wartosci piec.

Z powyzszego zestawienia wynika rozktad wskazanh najistotniejszych kwestii
spotecznych, ktore winny sta¢ sie przedmiotem szczegodlnej troski samorzadu
lokalnego. Nalezy dodac¢, ze w prezentowanym zestawieniu pominieto kategorie, na
ktére nie bytlo wskazan, na przyktad kwestie ludzi dotknietych skutkami klesk
zywiotowych, pomoc osobom bezdomnym, pomoc bytym wiezniom, uchodzcom, pomoc

ofiarom wojen w roznych krajach swiata, pomoc Polakom powracajgcym do ojczyzny.
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Obraz graficzny rozkladu wskazan najistotniejszych kwestii spotecznych w gminie Strzegom
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4. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetéw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT, oceniajgca zarbwno
wewnetrzne, jak i zewnetrzne czynniki wptywajgce na dziatania zwigzane
Z programowaniem strategicznym strategii.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celow strategicznych oraz projektow socjalnych. Dodac¢ nalezy, ze w analizie SWOT
odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Strzegomiu. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

e slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje

celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

realizacje celow.

Wynik prac obrazujg prezentowane wedtug wybranych kwestii spotecznych

zestawienia:

+ kwestia dzieci, mtodziezy i rodziny

Mocne strony Stabe strony

e aktywna praca na rzecz pomocy ¢ niedostateczna ilos¢ srodkow
dzieciom i mtodziezy, finansowych,

e wspoétpraca i koordynacja dziatan e brak na terenie gminy placowek
podmiotow rzgdowych resocjalizacyjnych dla nieletnich
i pozarzadowych zajmujacych sie oraz placowek dla samotnych matek
problematyka dzieci i mtodziezy, z dzie¢mi,

e wspieranie organizacji lll sektora przez | ¢ niewystarczajgca ilos¢ osrodkow
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samorzad w dziataniach na rzecz
dzieci, mtodziezy i rodziny,
e prowadzenie analiz jakosciowych
w zakresie potrzeb dzieci i mtodziezy,
e zabezpieczanie dostepu do réznych
form spedzania czasu wolnego,

e propagowanie idei wolontariatu.

wsparcia dla rodzin w kryzysie,

e nieadekwatna do potrzeb liczba
zatrudnionych pracownikéw
merytorycznych w systemie pomocy
spotecznej oraz specjalistow do pracy
Z rodzing,

e Dbrak dziatan w kierunku rozwoju
zastepczej opieki rodzinnej nad
dzieémi,

e brak warunkoéw do prowadzenia

skutecznej pracy socjalne;.

Szanse

Zagrozenia

e wzrost znaczenia organizaciji
pozarzadowych na rzecz pomocy
dzieciom i mtodziezy,

o oferty szkolen i doskonalenia
zawodowego dla kadry w dziedzinie
pracy z dzie¢mi, mtodziezg i rodzing,

¢ racjonalne rozdzielanie srodkéw
publicznych,

e wysoki poziom wspotpracy pomiedzy
szkotfg a rodzina,

e wystarczajgca opieka medyczna
w szkotach,

e prowadzenie szkolnych programoéw

profilaktycznych,

e wystepowanie zagrozen
funkcjonowania rodziny: uzaleznienia,
rozpad wiezi rodzinnych, bezrobocie,
przemoc w rodzinie, ubdstwo,

e marginalizacja i alienacja grup i osob,

¢ istnienie zjawiska wyuczonej
bezradnosci i uzaleznienia od pomocy
spotecznej

e rozpad wiezi spotecznych oraz zanik
kontroli nad dzieémi,

e niewystarczajgce srodku publiczne na

opieke nad dzieckiem i rodzina.

+ kwestia os6b bezrobotnych

Mocne strony

Stabe strony

e wzrost znaczenia wyksztatcenia jako

wartosci,

e wysoka skala bezrobocia,

e wysokie bezrobocie dtugotrwate
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e dobre przygotowanie pracownikéw
pomocy spotecznej do pracy z osobami | e
bezrobotnymi,

e istnienie organizacji pozarzadowych o
pomagajacych osobom bezrobotnym,

e wspotpraca wtadz lokalnych z )
organizacjami pozarzadowymi,

¢ istnienie lokalnych przedsiewziec .

wartych upowszechniania.

zaréwno wsrod kobiet, jak i mezczyzn
wysokie bezrobocie dtugotrwate na
terenach wiejskich,

wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia,

niski poziom wyksztatcenia
bezrobotnych dtugotrwale,
niewykorzystywanie potencjatu
naukowego i technicznego w pracy

z bezrobotnymi.

Szanse

Zagrozenia

¢ istnienie lokalnych i regionalnych o
dziatan skierowanych do bezrobotnych
oraz przeciwdziatanie dtugotrwatemu
bezrobociu,

e powigzanie programéw dla o
bezrobotnych dtugotrwale z
programami rozwoju zasobdéw ludzkich, | e
przekwalifikowaniem i reorganizacjg

systemu ksztatcenia,

wzrost bezrobocia powoduje rozwoj
patologii spotecznej, ostabienie
instytucji rodzinnych, dziedziczenia
bezrobocia,

istnienie zjawiska nielegalnego
zatrudnienia,

rozwoj zjawiska wykluczenia
spotecznego w grupach dtugotrwale

bezrobotnych,

e wzrost mobilnosci zawodowe;j e mata dostepnos¢ ksztatcenia
i geograficznej, ustawicznego dla osob z terenéw
e przestrzeganie zasad partnerstwa wiejskich,
w zakresie wspotpracy z partnerami
spotecznymi.
+ kwestia os6b niepelnosprawnych
Mocne strony Stabe strony

e aktywne funkcjonowanie organizaciji o
pozarzadowych w sferze

niepetnosprawnosci,

istnienie barier utrudniajgcych peten
udziat 0osob niepetnosprawnych w zyciu

spotecznym,
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wspoétpraca pomiedzy instytucjami
samorzgdowymi a organizacjami

[l sektora,

zaangazowanie 0sob
niepetnosprawnych do samopomocy,
rozpowszechnianie pozytywnych
wzorcow postaw filantropijnych

i charytatywnych w srodowisku.

niedostateczne rozpoznawanie potrzeb
osbb niepetnosprawnych w kontekscie
srodowiska lokalnego,

nierbwnomierna i niewystarczajgca
pomoc osobom niepetnosprawnym,
brak bazy rehabilitacyjnej,

brak danych na temat os6b

niepetnosprawnych.

Szanse

Zagrozenia

wzrost spotecznej akceptacji oséb
niepetnosprawnych,
upowszechnianie problematyki
niepetnosprawnosci w celu
ksztattowania pozytywnych postaw
spotecznych,

standaryzacja ustug socjalnych dla

oséb niepetnosprawnych.

wzrost zapotrzebowania na placéwki
opieki stacjonarnej oraz ustugi
opiekuncze,

istnienie barier architektonicznych,
zmniejszanie sie liczby miejsc pracy
dla oséb niepetnosprawnych,
nierdbwnomierne korzystanie ze
Srodkow pozabudzetowych

i pomocowych.

o,

% kwestia ludzi starszych

Mocne strony

Stabe strony

istnienie okreslonych standardéw ustug
dla oséb starszych,

dostateczny dostep do jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej,
mozliwosci kontynuowania aktywnosci
zawodowej przez osoby starsze,
mozliwos¢ samorealizacji osob
starszych w organizacjach
samopomocowych,

profesjonalnie przygotowana kadra,

wzrost liczby osob w wieku
poprodukcyjnym,

brak matych form pomocy spotecznej
dla oséb starszych,

istnienie barier architektonicznych,
niski poziom zycia oséb w podesztym
wieku,

zmiana modelu rodziny

z wielopokoleniowej na jedno,

dwupokoleniowe,
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zmniejszajgca sie ilos¢ osob

oczekujgcych na miejsce w DPS,

niekorzystanie z pomocy

wolontariuszy.

Szanse

Zagrozenia

koordynacja dziatan podmiotéw na
rzecz osob starszych,

prowadzenie doktadnego rozpoznania
potrzeb wsrod osob starszych,
podmiotowe traktowanie oséb
starszych,

uwrazliwianie oswiaty na problemy

os6b starszych.

niedostosowywanie standardéw ustug
do wymogow Unii Europejskiej,
wzrost liczby os6b samotnych,
niedostosowanie infrastruktury dla
0sOb starszych,

migracje ludzi mtodych

na inne tereny,

brak promocji zdrowia wsrod oséb
starszych,

istnienie negatywnych stereotypow

cztowieka starego.

+ kwestia os6b uzaleznionych

Mocne strony

Stabe strony

dysponowanie miejscami pobytu dla
ofiar przemocy

prawidtowe wykorzystywanie srodkow
pochodzacych z zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych,

istnienie organizacji pozarzadowych
pomagajacych osobom uzaleznionym,
wspotpraca oraz staty przeptyw
informacji pomiedzy instytucjami
samorzadowymi

a organizacjami pozarzadowymi

i koscielnymi.

niedostatecznie przygotowana baza
lokalowa do dziatan wspierajgcych dla
o0sbb z problemem alkoholowym,
brak bazy lecznictwa odwykowego,
brak dobrze przygotowanej kadry do
pracy z osobami uzaleznionymi,
brak statych srodkéw finansowych
na profilaktyke

| rozwigzywanie probleméw
alkoholowych,

nikte zaangazowanie spotecznosci
lokalnej w dziatania

Samopomocowe.
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Szanse

Zagrozenia

e wspolna praca fachowcow réznych
dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,

¢ traktowanie uzaleznienia jako problem
spoteczny,

e istnienie systemu wsparcia dla oséb
I rodzin wymagajacych specjalistycznej

pomocy

e niska efektywnos$c¢ i skutecznos¢
dziatah podejmowanych na rzecz oséb
uzaleznionych,

e wzrost bezrobocia oraz pogtebiajace
sie ubozenie spoteczenstwa, zjawisko
zmeczenia i bezradnosci spotecznej,

¢ niedostateczne wykorzystywanie

systemu informaciji.

% kwestia os6b bezdomnych

Mocne strony

Stabe strony

¢ istnienie organizacji pozarzadowych
niosgcych pomoc bezdomnym,

e wspoOtpraca z roznymi podmiotami
w ramach pomocy bezdomnym,

e posiadanie wiedzy na temat miejsc
grupowania sie osob bezdomnych,

¢ informowanie bezdomnych o ich

prawach i mozliwosciach pomocy.

¢ istnienie problemu bezdomnosci,

e Dbrak dziatan zapobiegajgcych
bezdomnosci,

e Dbrak indywidualnych programéw
wychodzenia z bezdomnosci,

e brak odpowiedniej infrastruktury na
poziomie lokalnym dla oséb
wychodzgcych z bezdomnosci,

e brak standaryzowanych ustug.

Szanse

Zagrozenia

e dostep do programow rzagdowych
przeciwdziatajgcych bezdomnosci,

¢ istnienie lokalnych programéw
wspierajgcych bezdomnych

i ich rodziny,.

e brak programow w zakresie
budownictwa socjalnego

e brak akceptacji Srodowiska dla oséb
bezdomnych,

¢ istnienie problemu diugotrwatego

bezrobocia wrod osob bezdomnych.

« rozwoj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony

Stabe strony

e wyspecjalizowana kadra pracownikow

spotecznych,

e brak wyspecjalizowanych pracownikow
kompleksowo zajmujgcych sie
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e pomoc Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych
problemow spotecznych,

e prowadzenie dziatan socjalnych

z rodzina.

rodzinami dysfunkcyjnymi,

e przecigzenie pracownikdw socjalnych
iloscig zadan,

e Dbrak na terenie gminy placowek
opiekunczo-wychowawczych oraz
domow opieki spotecznej,

e utrudniony dostep do placéwek
oswiatowych zajmujacych sie
ksztatceniem w zakresie ustug

opiekunczych.

Szanse

Zagrozenia

o state doskonalenie zawodowe
pracownikdw pomocy spotecznej,

e wspoOtpraca z jednostkami pomocy
spotecznej prowadzonymi przez inne

podmioty.

e niewystarczajgca ilos¢ kadry
w stosunku do potrzeb,
¢ niedostateczne finansowanie pomocy

spoteczne;.

/7

< poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe

Mocne strony

Stabe strony

e dostatecznie rozwinieta baza
zabezpieczajgca potrzeby spoteczne,

e dobrze rozwinieta infrastruktura
komunalna gminy,

e dostateczny dostep do opieki
medycznej,

e dostep do szkdét gimnazjalnych
I ponadgimnazjalnych dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej,

e dobrze rozwinieta sie¢c komunikacyjna.

e zla sytuacja mieszkaniowa,
niedostateczna ilos¢ mieszkan
komunalnych i socjalnych,

e stabo rozwiniete rolnictwo
indywidualne,

e brak zagospodarowania terenow pod
rekreacje i turystyke,

e wzrost przestepczosci.
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Szanse

Zagrozenia

e wzrost poziomu wyksztatcenia,
e wykorzystywanie srodkéw finansowych

pochodzacych z Unii Europejskie;j.

e wzrost patologii spowodowanych
brakiem pracy i srodkéw do zycia,

e wzrost bezrobocia i pogtebiajacy sie
upadek kultury pracy

e postepujgca degradacja wartosSci

rodzinnych i wzrost apatii.
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5.ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie gminy, ktore dziatajg w obszarze polityki spotecznej
i rozwigzujg dane problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzgadowe, jak i niepubliczne,

na przyktad organizacje pozarzagdowe.
5.1. INSTYTUCJE SAMORZADOWE

Najistotniejszg role w kwestii rozwigzywania problemdéw spotecznych w gminie
odgrywa Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzegomiu. Osrodek zatrudnia czternastu
pracownikow socjalnych. Jednostka realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy
spotecznej i koordynuje rozwigzywanie problemow spotecznych w gminie.

Wsrdd instytucji samorzgdowych na terenie gminy Strzegom, waznych z punktu
widzenia realizacji celéw lokalnej polityki spotecznej, nalezy takze wymieni¢: Punkt
Interwencji Kryzysowej, ktory swg pomoc kieruje do o0soOb znajdujgcych sie
w sytuacjach zyciowo trudnych, oraz Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i cztonkéw ich rodzin.

Na terenie gminy dziata takze 11 swietlic profilaktycznych, ktérych oferta
programowa skierowana do dzieci i mtodziezy z rodzin problemowych, oraz 16 swietlic
wiejskich, w ktorych instruktorzy prowadzg sekcje zainteresowan, animujg czas wolny
dzieci i mtodziezy z terenu gminy.

W Strzegomiu dziata réwniez Filia Powiatowego Urzedu Pracy ze Swidnicy.

5.2. INSTYTUCJE POZARZADOWE

Na terenie gminy Strzegom funkcjonuje 35 stowarzyszenh, 6 parafii Kosciota
rzymskokatolickiego oraz 3 inne koscioty i zwigzki wyznaniowe. Dziatajg réwniez 10
terenowych i 2 zaktadowe jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Pomiedzy sektorem

publicznym a pozarzadowym istnieje wspotpraca oraz dobry przeptyw informacji
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dotyczacy podopiecznych Kkorzystajgcych z pomocy. Niestety, brak miejscowych
uregulowan prawnych, ktére okreSlatyby wspotprace pomiedzy sektorem
pozarzgdowym a instytucjami administracji samorzgdowe;.

Wsrdd organizacji pozarzadowych sg stowarzyszenia zajmujgce sie szeroko
rozumiang politykg spoteczng. Nalezg do nich m.in.:

> Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, ktére prowadzi Srodowiskowy Klub
Miodziezowy. Jest to placowka wsparcia dziennego dla miodziezy z terenu
miasta i gminy Strzegom oraz innych miejscowosci powiatu swidnickiego.
W 2003 roku Klub objat opiekg 60 osob.

> Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Towarzystwa Przyjaciét Dzieci przy
Kosciele Zbawienia Swiata w Strzegomiu. Jest to takze placéwka wsparcia
dziennego skierowana do dzieci i miodziezy, zajmujgca sie opiekg
i wychowaniem, z oferty ktorej korzysta rocznie 80 osdb.

» Klub Abstynenta , Arka” w Strzegomiu. Czionkami Klubu sg trzezwiejacy
alkoholicy wraz z rodzinami. Aktywnos¢ Klubu przejawia sie w organizacji
spotkan, uroczystosci i imprez trzezwosciowych.

» Strzegomskie Stowarzyszenie na Rzecz Osoéb Niepetnosprawnych
w Strzegomiu. Zrzesza 37 os6b, w tym sg to dorosli niepetnosprawni oraz dzieci
i mtodziez z rodzicami, gtdwnie matkami. Stowarzyszenie prowadzi dziatalnos¢
na rzecz pomocy osobom niepetnosprawnym.

> Koto Bezrobotnych w Strzegomiu.

> Krajowa Federacja Stowarzyszenia Ludzi Biednych i Bezdomnych oraz
Bezrobotnych w Strzegomiu.

» Zwiagzek Harcerstwa Polskiego Komenda Hufca im. Szarych Szeregéw
w Swidnicy.

Na terenie gminy Strzegom dziatajg takze organizacje zajmujgce sie sprawami
kultury, polityki, nauki, sportu i rekreacji czy tez okreslonych srodowisk. Sg to:

» Komitet Obywateli Ziemi Strzegomskiej,

» Obywatele dla Rzeczypospolitej,

» Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Spotecznego oraz Integracji Europejskiej
Powiatéw: Swidnickiego, Watbrzyskiego i Sredzkiego,

» Stowarzyszenie Przedszkolne sw. Jadwigi,

A\

Strzegomskie Forum Samorzadowe,

» Strzegomskie Stowarzyszenie Historyczno-Poszukiwawcze,
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Strzegomskie Stowarzyszenie Kobiet ,Opoka”,
Strzegomskie Stowarzyszenie Upowszechniania Kultury,
Strzegomskie Towarzystwo Inicjatyw Gospodarczych,
Szkolne Koto Turystyczno Krajobrazowe przy Zespole Szkof,
Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Strzegomskiej,

Towarzystwo Opieki nad Bytym Obozem Koncentracyjnym ,Grosse Rosen”,
Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami,

Towarzystwo Rozwoju Kostrzy,

Amatorska Sekcja Pitki Noznej ,Granit”,

Amatorski Klub Sportowy,

Gminny Ludowy Klub Sportowy w Strzegomiu,

Jaroszewski Klub Sportowy ,Unia”,

Klub Sportowy Niepetnosprawnych ,Start”,

Ludowy Klub Sportowy ,Herbapol” Stanowice,

Ludowy Klub Sportowy ,Stragona”,

Uczniowski Klub Sportowy ,Granit”,

Uczniowski Klub Sportowy ,Olimpia”,

Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej,

Polski Zwigzek Wedkarski Koto w Strzegomiu,

Stowarzyszenia Kupcow Miasta i Gminy Strzegom,

YV V.V V V V V V VYV V V V V V V V V V V V VY

Stowarzyszenie Kupcow Zielonego Rynku w Strzegomiu,
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6. MISJA

APEWNIENIE
MIESZKANCOM
GMINY STRZEGOM

WARUNKOW

SPRZYJAJACYCH

OSOBISTEMU ROZWOJOWI

ORAZ PRZECIWDZIALANIE

MARGINALIZACJI | WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

POPRZEZ STWORZENIE

SPRAWNEGO SYSTEMU UMOZLIWIAJACEGO OSOBOM | RODZINOM

PRZEZWYCIEZANIE TRUDNYCH SYTUACJI ZYCIOWYCH
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7. CELE STRATEGICZNE

Problem:
Wiasciwa ocena mozliwoéci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwoj

zgodnie i ze zmieniajacymi sie potrzebami spotecznymi

Cel strategiczny 1

Systematyczna analiza istniejacych probleméw spotecznych.

Cele szczegotowe:
1.1. Ocena stanu potrzeb spotecznych.

1.2. Ocena mozliwoéci skutecznego reagowania na pojawiajace sie kwestie spoteczne.

Kierunki dziatania:
1. Systematyczny monitoring problemow spotecznych realizowany przez pracownikow
Osrodka Pomocy Spotecznej.
2. Systematyczna analiza zasobow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
wiasnych i zleconych.
3. Coroczne informowanie radnych i decydentow o istniejgcych potrzebach
i kwestiach spotecznych.
4. Analiza swiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢ i wiasciwos¢ adresatow,
5. Ciggte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego
rozpoznawania i reagowania na pojawiajgce sie kwestie spoteczne.
6. Systematyczny monitoring istniejgcych i rozpoczynajgcych sie programoéw celowych
i funduszy stuzacy ewentualnemu pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych na

rozwigzywanie lokalnych potrzeb spotecznych.
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Problem:
Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy Strzegom skutecznie
uniemozliwia realizacje celéw osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkancow,

pogtebiajgc obszary ubdstwa oraz doprowadzajgc do bezdomnosci.

Cel strategiczny 2

System wsparcia na rzecz os6b bezrobotnych, w tym bezdomnych.

Cele szczegotowe
2.1. Monitoring socjalny — wypracowanie form postepowania wobec osob w sytuacji
kryzysowej dtugotrwatego pozostawania bez pracy.
2.2. Rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, dtugotrwale bezrobotnych, w tym szczegdlnie do kobiet.

Kierunki dziatania:

1. Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Swidnicy oraz z Filig
Powiatowego Urzedu Pracy w Strzegomiu w zakresie monitorowania i rozwigzywania
problemu wysokiego bezrobocia na terenie gminy:

a.organizacja prac interwencyjnych, rob6t publicznych oraz prac

subsydiowanych z Krajowych oraz Europejskich Funduszy Socjalnych,

b. promowanie klubéw pracy i szkolen,

C. propagowanie dziatan zmierzajacych do przekwalifikowywania sie o0s6b

dtugotrwale bezrobotnych.
2. Objecie pracg socjalng oséb dtugotrwale bezrobotnych, tak by zachecaé¢ je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegodlnosci nalezy dazy¢ do
udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa,
zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.
3. Objecie pomocag materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.
4. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow,
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.
5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacych warunkéw dla organizacji pozarzadowych
mogacych zorganizowa¢ Centrum Integracji Spotecznej.
6. Wspotudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego

przez instytucje rynku pracy.
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7. Biezgcy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegolnosci wsrdod kobiet
i 0s6b dtugotrwale bezrobotnych.

8. Podjecie dziatan zmierzajacych do utworzenia bazy noclegowej dziatajgcej w okresie

zimowym dla bezdomnych mieszkancow gminy.
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Problem:

Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajgcych profesjonalnej

pomocy w rozwigzywaniu pojawiajgcych sie trudnosci rzutujg na wszechstronny rozwaj

dzieci i mtodziezy.

Cel strategiczny 3

Wsparcie dziecka i rodziny dysfunkcyjnej.

Cele szczegotowe

3.1. Utrzymanie dziecka w rodzinie:

pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu problemdéw
opiekunczo-wychowawczych poprzez odtworzenie bgdz wzmocnienie ich funkcji,
zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkow do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawami,

pomoc mtodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci
spotecznych umozliwiajgcych im prawidtowg adaptacje spoteczng oraz integracje
ze Srodowiskiem,

przeciwdziatanie szerzeniu sie postaw destrukcyjnych, agresywnych,

aspotecznych w srodowisku dzieci i mtodziezy,

3.2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie

opieki rodzicow z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki zastepczej:

- zagwarantowanie dzieciom i miodziezy wiasciwych warunkéw opiekunczo-
wychowawczych poprzez umieszczanie w prorodzinnych formach opieki
najbardziej zblizonych do srodowiska rodzinnego lub formach instytucjonalnych
odpowiednio do diagnozy dziecka na czas kryzysu rodziny naturalnej,

- reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez rodzine naturalng dziecka po przezwyciezeniu
problemow zyciowych stanowigcych przyczyne umieszczenia dziecka poza

rodzing oraz odtworzenie i wzmocnienie funkcji rodziny naturalne;j.

3.3. Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:

- objecie opiekg psychologiczng i pedagogiczng rodziny, w ktérej wystepuje

kryzys,
- wsparcie instytucjonalne rodziny pozostajgcej w kryzysie,
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Kierunki dziatania:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuhczo-wychowawczym
polegajaca na:

- diagnozie deficytbw w zakresie petnienia rél rodzicielskich, wydolnosci

opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,
- diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym,
rowiesniczym.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji ekonomicznej
realizowana przez Osrodek Pomocy Spoteczne;j:

a. z systemu pomocy spotecznej,

b. z systemu Swiadczen rodzinnych.
3. Rozwdj sieci swietlic profilaktycznych oraz tworzenie Swietlic socjoterapeutycznych,
dziatajgcych w poszczegdlnych miejscowosciach, oferujgcych catodzienng pomoc
dzieciom z rodzin z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi poprzez: dozywianie,
wiasciwg opieke pedagogiczng, pomoc w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych,
mozliwo$¢ konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci roznych
umiejetnosci spotecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym
zyciu oraz prowadzacych grupy wsparcia i socjoterapie.
4. Systematyczna wspotpraca z istniejacymi w powiecie jednostkami zapewniajgcymi
catodobowg opieke dzieciom i mtodziezy.
5. Systematyczna wspotpraca z wymiarem sprawiedliwosci wiasciwym ze wzgledu na
potozenie gminy, w szczegolnosci:

a. sagdem rodzinnym,

b kuratorami sadowymi dla dzieci i mtodziezy,
6. Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi organizujgcymi opieke dzieciom
i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych oraz ze srodowisk ryzyka.
7. Wspotpraca z organizacjami Il sektora promujacymi rodzinne formy opieki
zastepczej.
8. Wspodtuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych
przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).
9. Systematyczne wspotdziatanie Osrodka Pomocy Spotecznej z  placowkami
oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajgcej do

szkét, a w szczegodlnosci przeciwdziatanie pojawiajgcym sie patologiom oraz
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dofinansowywanie dziatan naprawczych prowadzonych przez szkoty, w tym dozywiania
uczniow.

10. Rozpoczecie dziatah zmierzajgcych do utworzenia ztobka na terenie gminy.

11. Podjecie dziatan zmierzajgcych do powotania catodobowej placéwki z miejscami dla
kobiet i samotnych matek z dzieckiem bedacych w kryzysie.

12. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacych warunkow dla powotywania organizacji

pozarzgdowych mogacych organizowac specjalistyczng pomoc socjalna.

W ramach realizacji poszczegdélnych celéow w zaleznosci od mozliwosci

finansowych na dany rok mozliwa jest budowa projektéw i programow socjalnych.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH GMINY STRZEGOM 72



Problem:
Uzaleznienia, przede wszystkim od alkoholu, to jeden z problemdw spotecznych na
terenie gminy. Uzaleznienia stajg sie przyczyng szeregu negatywnych zjawisk,

skutecznie ograniczajgcych wydolnos¢ rodzin nimi dotknietych.

Cel strategiczny 4
Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

uzaleznien na terenie gminy.

Cele szczegotowe
4.1. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien od alkoholu
i narkotykow.
4.2. Zmniejszanie rozmiarow probleméw, ktore aktualnie wystepuja.
4.3. Zwigekszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z problemami juz

istniejgcymi.

Kierunki dziatania:
1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojéw alkoholowych.
2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancéw w sytuacjach zwigzanych z alkoholem
i narkotykami.
3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej kierowanej
w szczegolnosci do dzieci i mfodziezy;
4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami
postepowania osob naduzywajacych alkoholu.
5. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
i wspotuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania
problemow uzaleznien oraz wzmacnianie efektéw leczenia.
6. Prowadzenie  edukacji eliminujgcej czynniki  zagrazajgce  prawidtowemu
funkcjonowaniu spotecznemu i psychologicznemu — promowanie zdrowego stylu zycia
szczegolnie wsrdd dzieci | mtodziezy.

7. Przeciwdziatanie przemocy domowej i zaniedbaniom.
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Cele i kierunki dziatan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez
Rade Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych zawierajagcym szczegotowe dziatania w tym zakresie.
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Problem:

Zapewnienie wiasciwej opieki osobom starszym, samotnym oraz niepetnosprawnym.

Cel strategiczny 5
Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz

osob starszych i niepetnosprawnych

Cele szczegotowe
5.1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajgacym pomocy.
5.2. Zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych i pielegnacyjnych osobom starszym
i niepetnosprawnym.
5.2. Usprawnianie oséb starszych i niepetnosprawnych.
5.3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.
5.4. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia skutkow
niepetnosprawnosci.

5.5. Aktywizacja oséb uposledzonych i chorych psychicznie.

Kierunki dziatania:
1. Utrzymanie oséb niepetnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania
w szczegolnosci poprzez:
a. propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,
b. utatwienie kontaktu z placéwkami rehabilitacyjnymi,
c. uwrazliwienie  spotecznoéci lokalnej na potrzeby o0s6b starszych
i niepetnosprawnych,
d. rozwijanie ustug opiekunczych w szczegodlnosci poprzez podnoszenie
kwalifikacji kadry, co ma bezposredni wptyw na jako$¢é swiadczonych ustug,
e. rozwQj oferty kulturalnej adresowanej do oséb w podesztym wieku w celu ich
aktywizacje,
f. podjecie dziatan zmierzajacych do powstania Dziennego Domu Pomocy
Spotecznej dla Os6b Starszych i Niepetnosprawnych
2. Rozwd¢j pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji osob niepetnosprawnych ze
srodowiskiem lokalnym:
a. budowa projektow socjalnych promujacych integracje spoteczna,

b. rozwdj oferty kulturalnej aktywizujgcej osoby niepetnosprawne,
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c. podjecie dziatan zmierzajgcych do powstania integracyjnych oddziatow
przedszkolnych, klas w szkotach podstawowych i gimnazjach.
3. Wsparcie materialne dla os6b samotnych, w podesztym wieku i 0so6b
niepetnoprawnych.
4. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do systematycznego tamania barier dla osob
niepetnosprawnych ruchowo.
5. Wspotdziatanie z PFRON i organizacjami pozarzgdowymi dla skuteczniejszego
rozwigzywania problemow oséb niepetnosprawnych.
a. podjecie dziatan zmierzajgcych do powstania warsztatoéw terapii zajeciowe;.
6. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych.
7. Rozw¢j dziatan informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z pozycjg o0so6b
w podesztym wieku i niepetnosprawnych.
8. Wsparcie osob zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym funkcjonowaniu
na terenie gminy w szczegolnosci poprzez opieke medyczng, poradnictwo socjalne
i pomoc materialna.

9. Stworzenie catodobowej placéwki opiekunczej dla oséb obtoznie chorych.
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Problem:
Brak na terenie gminy dziatalnosci wolontaryjnej skutecznie utrudnia realizacje
nowatorskich rozwigzan oraz wystepowanie o fundusze wspomagajgce rozwigzywanie

lokalnych probleméw spotecznych.

Cel operacyjny 6

Inicjowanie i rozwéj wolontariatu na terenie gminy

Cele szczegotowe:
6.1. Propagowanie i rozwijanie wsrod spotecznosci lokalnej idei obywatelskiej
odpowiedzialnosci i uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.
6.2. Wspotpraca z partnerami  zewnetrznymi  zmierzajgca do budowy struktur
wolontarystycznych.
6.3. Stwarzanie korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju dziatalnosci

wolontaryjnej na terenie gminy.

Kierunki dziatan:
1. Analiza ofert organizacji skupiajgcych wolontariuszy na terenie wojewodztwa.
2. Rozwéj wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi poprzez zaprezentowanie im
walorow i mozliwosci samorealizacji na terenie gminy.
3. Inicjowanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dla lideréw.
4. Propagowanie idei samopomocy, wolontariatu i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalne;.

5. Powotanie Gminnego Centrum Wolontariatu
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8. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

8.1. MONITORING | EWALUACJA

Skuteczno$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a. monitoringu i ewaluaciji,
b. budowy programow celowych rozwijajgcych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnosc¢ ocenianej polityki
z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cig z natury normatywna,
gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku
mogq pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

a. Zespot wdrazajacy strategie.

Zespoét powinien zosta¢ powotany przez wojta gminy, a w jego sktad mogg wejs¢
m.in.: zastepca wojta, sekretarz, kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej, przedstawiciel
Gminnej Komisji Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, radni,
przewodniczy Komisji Polityki Spotecznej Rady Gminy.

b. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zesp6t wdrazajgcy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku
i oceni¢ poziom wdrazania poszczegolnych celow i kierunkow dziatan. Zespdt swojgq
ocene powinien przekaza¢ wojtowi i radzie, sugerujgc przyjecie proponowanych
rozwigzan, np. programéw celow czy programu rozwigzywania problemow

alkoholowych.
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8.2. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe
i realizacje programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krotszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenie bedg miaty srodki, ktére Rada Gminy rocznie
bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a. wkasnych zasobéw samorzadu (np. projekty OPS),

b. poprzez organizacje pozarzadowe,

c. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi

uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatgcznikdw do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne
z przyjetymi kierunkami dziatan ponadto powinna je cechowac:

a. efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomieg, prakseologie i socjologie. Jest to
relacja miedzy osiagnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
nakfadzie zasobow (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu
srodkdw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy realizowane w ramach strategii
rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajgc sie do powstania nowych,
stuzg zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup spotecznych oraz
podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie
dysponujac posiadanymi srodkami;

b. skutecznos¢ — jest to zgodno$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem,

ale i te, ktére zblizajg do jego osiagniecia. Skutecznos¢ jest oceng, dla ktorej
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punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozgdane
i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie
obszaréw biedy);

c. celowosé — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
Srodowiska 0sOb rzeczywiscie go potrzebujgcych. Powinna sie opiera¢ na

rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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9. PROPONOWANE PROJEKTY

W ramach prac nad Strategig Integracji i Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Osrodek Pomocy Spotecznej Strzegomiu zaproponowat projekt, ktérego
realizacja moze przyczyniaC sie do rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych.
Wyniki tej pracy, bedacej podstawg w planowaniu strategicznym, obrazuje
prezentowane ponizej streszczenie.

Nazwa projektu:

Profilaktyka | Rozwigzywanie Probleméw Spotecznych

Celem strategicznym projektu jest zbudowanie zintegrowanego systemu oparcia
spotecznego umozliwiajgcego rozwdj nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego,
natomiast celami szczegdtowymi sa:
= stworzenie warunkow mieszkaniowych dla aktywnego udziatu w zyciu spotecznosci

lokalnej na miare swoich potrzeb i mozliwo$ci,
= okreslenie warunkéw i zakresu podejmowanych dziatah oraz stworzenie spojnego
systemu wspotpracy instytucji i organizacji,
= organizacja i realizacja systemowych i profesjonalnych rozwigzan problemow
spotecznych w poszczegolnych obszarach dziatan spotecznych.
Projekt bedzie opierat sie na przyjetych zatozeniach, warto$ciach i zasadach,
szczegolnie na zasadzie integracji spotecznej i dostepnosci wszystkich obywateli gminy
do zycia spofeczno-gospodarczego oraz na wiedzy o rozmiarach problemow
poszczegodlnych grup i oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Projekt bedzie realizowany poprzez system edukacyjno-szkoleniowy oraz dziatalno$é
informacyjno-wydawniczg, tj. opracowywanie, wydawanie i upowszechnianie
materiatéw, broszur i ulotek.
Beneficjentami projektu beda: bezposrednio — osoby korzystajgce z pomocy spotecznej,
posrednio — instytucje, organizacje, zwigzki wyznaniowe, osoby prawne i fizyczne
realizujgce zadania pomocy spoteczne.
Zaktada sie, iz projekt bedzie realizowany przez okres pieciu lat na teranie gminy przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzegomiu z pomocg partneréw: Urzedu Miasta

i Gminy Strzegom, Komisariatu Policji, szké6t oraz lokalnych partneréw spotecznych.
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10. HARMONOGRAM WDRAZANIA | FINANSE

Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkow
poszczegodlnych dziatan w miare posiadanych w samorzadzie i pozyskanych

z zewnatrz srodkéw finansowych.
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